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DEFORESTACION EN TIEMPOS DE CAMBIO CLIMATICO

Alberto Chirif

El presente libro es parte de un proyecto sobre el tema del Mecanismo de Reduccién
de Emisiones por Deforestacién y Degradacién (REDD), financiado por la agencia de
cooperacién noruega Norad, para apoyar a Servindi (Servicios de Comunicacién Inter-
cultural), la organizacién Onamiap (organizacién Nacional de Mujeres Indigenas An-
dinas y Amazénicas del Perti) y Coharyima (Consejo Harakbut, Yine y Matsiguenka),
organizaciéon de Madre de Dios que forma parte de la Fenamad (Federacién de Co-
munidades Nativas de Madre de Dios y Afluentes). El objetivo central del proyecto es
apoyar la capacitacién de comunicadores indigenas, asi como la produccién y difusién
de informacién sobre derechos indigenas, poniendo énfasis en los temas de cambio
climatico, el acuerdo de cooperacién Noruega-Alemania-Perti sobre REDD y la pro-
puesta de REDD indigena, orientada a la titulacién de los territorios comunales. Este
trabajo se hace principalmente en las llamadas areas piloto REDD: Madre de Dios,
Ucayali y San Martin.

Uno de los temas del proyecto son los “propulsores de la deforestacion” (dri-
vers of deforestation). Para tratar este asunto tuvo lugar un taller en Puerto Maldonado,
el 26 de marzo de este afio, con la participacion de las comunidades afiliadas a Cohar-
yima, y dirigentes y personal técnico de la Fenamad. El propésito principal fue analizar
la cuestién de las carreteras, tanto la Interoceanica, que une le regién de Madre de Dios
con el estado de Acre (Brasil), como otras previstas que cortardn en dos territorios indi-
genas y areas naturales protegidas.

Este libro recoge algunas de las ponencias y discusiones planteadas en ese ta-
ller, asi como articulos escritos especialmente por otros autores. El libro retine un total
de doce articulos que abordan el tema de la deforestaciéon en la Amazonia peruana y
sus impactos no solo sobre el medio ambiente amazénico y la fauna, sino, en especial,
sobre las sociedades que habitan la regién. Estos impactos son promovidos por dindmi-
cas informales, sobre las cuales, sin embargo, el Estado tiene una inmensa responsabi-
lidad por no haber sabido actuar de manera oportuna para frenarlas y reorientar a sus
impulsores en una direccién que permita el uso sostenible del medio y sus recursos y
que, a su vez, conlleve prosperidad para ellos y el pais en su conjunto. Entre esas dina-
micas, las mas dafiinas son la expansién del cultivo ilegal de coca y la mineria aluvial.
Pero los impactos ambientales son también causados por politicas oficiales centradas
tnicamente en promover el crecimiento econémico en beneficio de las empresas inver-
soras, pero que perjudican a la poblacién y al medio ambiente. El impulso del Estado
a tales politicas se basa en una estrategia de reduccién: de impuestos (que implicaran
menor gasto publico en servicios sociales, como educacién y salud), de estindares am-
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DEFORESTACION

bientales y de derechos sociales, como la estabilidad laboral. En el caso de los indige-
nas, el ataque principal se orienta a minimizar, o incluso tratar de abolir, la garantia de
la consulta previa, libre e informada, con la finalidad de llegar a un acuerdo, tal como
lo dispone el Convenio 169 de la OIT.

LR I

El 23 de septiembre de 2014, en Nueva York, los gobiernos de Alemania, Noruega y
Pert firmaron una carta de intenciones para la cooperacién con miras a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la deforestacion y degrada-
cién de bosques (REDD+) y para promover el desarrollo sostenible en el Pert.

En lo que atafie a la finalidad de dicho acuerdo, las cosas no han cambiado en
el Perti. De acuerdo a las estadisticas, la deforestacién se ha mantenido igual e incluso
se ha incrementado en algunas zonas, como consecuencia de la expansién de los culti-
vos de coca y agroindustriales. Respeto a la coca, las estadisticas son incompletas y las
cifras de erradicacién (arrancando manualmente las plantas) apenas alcanzan al 7% de
los sembrios. En cambio, el cultivo se expande cada vez mas hacia la selva baja perua-
na, concentrandose gran parte de €l en la llamada triple frontera de Brasil, Colombia
y Perti, formada por el encuentro de los rios Yavari y Amazonas. Informacién reciente
que he recibido de manera directa, presenta una dindmica persistente de invasién de
comunidades shipibas, en el rio Ucayali, por parte de colonos procedentes de Tingo
Maria, el Huallaga central y Junin, todas zonas cocaleras. Es facil imaginar cudl serd la
actividad a la que ellos se dedicaran en las tierras usurpadas a los shipibos y la secuela
de deterioro ambiental y de las relaciones sociales que la actividad conllevara. Las co-
munidades solo atinan a presentar “memoriales” ante las autoridades regionales que
permanecen impertérritas, como es habitual en ellas cuando se trata de reclamos plan-
teados por los indigenas. No seria extrafio que la violencia que estan incubando estas
invasiones explote con similar virulencia a la que existi6 en las décadas de 1980-90.

Con relacién a las plantaciones agroindustriales, dos empresas del mismo con-
sorcio (Grupo Melka) han sido responsables de extensas deforestaciones. En la zona de
Nueva Requena (Ucayali), la empresa Plantaciones de Pucallpa hizo tabla rasa de 13
000 hectareas para establecer plantaciones de palma aceitera. Por su parte, Cacao del
Norte SAC ha talado hasta la fecha unas 3000 ha en Tamshiyacu (Loreto). Ambos casos
comparten varios elementos en comtin, como lo indico a continuacién.

Una de las caracteristicas similares en la actuacién de las dos empresas es ha-
ber atropellado derechos de la poblacion local. Nueva Requena es parte del territorio
ancestral del pueblo Shipibo. En la zona existe una comunidad, Santa Clara de Unchu-
ya, con derechos a las tierras donde se instal6 la empresa. A pesar de no contar con
un titulo formal de propiedad, las comunidades nativas, de acuerdo a la legislacién
nacional y a los convenios internacionales, son duefias de las tierras que habitan y po-
seen. Asf lo declara el Convenio N° 169 de la OIT: “Debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan” (Art. 14°). Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
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nos ha emitido varias sentencias que ratifican el derecho de posesién de los pueblos
indigenas. Para formalizar este derecho, la comunidad tenfa un trdmite en marcha de
ampliacién territorial que el Gobierno Regional de Ucayali resolvié no atender, a fin de
facilitar la instalacién de la empresa. Frente a las protestas de los moradores, la empre-
sa comenz6 a intimidarlos y a presentar denuncias legales contra los dirigentes.

El caso de Tamshiyacu comenzé antes de 2014, es decir, es previo a la firma
del acuerdo con Alemania y Noruega al que me he referido al inicio de este texto. Sa-
li6 a la luz en septiembre del afio 2000 cuando el diario iquitefio La Region publicé un
reportaje, incluyendo fotos, del arrasamiento de 2000 ha en ese lugar. Para hacerse de
las tierras, la empresa negoci, de manera engafiosa, con los duefios de una serie de
parcelas, de cincuenta ha cada una, que les habian sido entregadas durante el gobierno
de Alberto Fujimori, a fines de la década de 1990. La falacia consistié en asustar a los
propietarios para que le vendiesen sus lotes antes que el gobierno se las expropiase
(esto era un invento) por no tenerlas trabajadas en su totalidad. Ante el temor de per-
derlas, ellos vendieron sus cincuenta ha por cinco mil soles, es decir, a cien soles la ha.
Una verdadera ganga. Al darse cuenta del engafio, los campesinos se asesoraron para
demandar a la empresa pero ya era tarde: esta se habia consolidado como nueva pro-
pietaria, inscribiendo sus titulos en los Registros Ptiblicos.

Otra caracteristica en comun ha sido el comportamiento del Estado que, al
redactar estas lineas, pensé en calificar de “inactivo”, pero al reflexionar llego a la con-
clusién de que, por el contrario, ha ido muy activo. Su aparente pasividad para contro-
lar los procesos de deforestacion realizados por la empresa no es consecuencia de un
descuido sino de una politica implicita. ;Como se explica esto? La “inversion” se ha
convertido en la palabra magica del Estado peruano quien se niega a ver los efectos que
tiene esta cuando se realiza sin control. El medio ambiente es asaltado de manera ma-
siva y sufre tremendos estragos que si bien suelen generar ganancias para las empresas
perjudican a la poblacién local que sufre el deterioro del habitat que le proporcionaba
bienestar, a través de un conjunto de actividades que complementaban la agricultura,
con la pesca, caza y recoleccion de productos del monte. Desde el punto de vista del
Estado, la inversion estd frenada por molestas trabas, como los derechos de los po-
bladores, peor incluso si son indigenas que reclaman consulta previa e informada, y
las licencias ambientales. Es decir, el Estado informalmente actiia contra sus mismas
politicas formales, dado que tanto los derechos de sus ciudadanos y la consulta previa,
como las salvaguardas ambientales estdn sustentados en normas que él ha aprobado.
Cuando no hay tiempo de eliminarlas (los paquetazos ambientales son célebres ya en
el pais), simplemente pasa por encima de ellas.

Pero el trayecto que lleva a apartarse del camino del derecho no siempre es
alumbrado por la pura légica del desarrollo. Los intereses de funcionarios para obtener
prebendas bajo la mesa juegan siempre un papel decisivo en la toma de decisiones.
De hecho, en los casos de Plantaciones del Ucayali y Cacao del Norte existen indicios
suficientes como para comenzar una investigacion en este sentido. Sin embargo, los
dineros que se sospecha han corrido bajo la mesa no ha librado a la empresa de ser
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DEFORESTACION

engafiada por funcionarios que le presentaron las tierras de Tamshiyacu como aptas
para el cultivo de cacao. La realidad ha demostrado otra cosa, no solo por la pobreza
de la zona, constituida en gran parte por bosques de varillales que crecen sobre suelos
de arenas blancas, sino por el alto contenido de cadmio que ellos contienen, lo que pro-
ducird un cacao de baja calidad, con escasa cotizacién en el mercado internacional.

Los temas antes aludidos de las plantaciones agoindustriales y cultivo ilegal
de coca son tratados en los trabajo del soci6logo Juan Luis Dammert y del economista
Hugo Cabieses, respectivamente. Este tltimo toma prestado de la economista Loretta
Napolioni el concepto de “economia, sociedad y cultura canalla” para referirse a las
politicas y estrategias que rigen hoy el “desarrollo”, que implica un repertorio patético
de tala ilegal, minerfa delictiva, contrabando, trata de personas, prostitucién, trafico
de nifios, de érganos humanos, de cocaina, de oro, de explosivos y de armas, pirateria,
falsificacion de dinero, secuestro-sicariato, corrupcién y lavado de activos. Un “desa-
rrollo” que es enemigo de los bosques, de la Amazonia, de los pueblos indigenas y, en
general, de los derechos ciudadanos, ya que solo apunta al beneficio de la gran empre-
sa. Sugiero leer los articulos incluidos en este libro teniendo en cuenta el peso de esta
estrategia canalla que comanda las politicas publicas y privadas.

El bidlogo José Alvarez analiza los impactos de las “politicas de desarrollo”
sobre la Amazonia, pero ademds plantea un conjunto de interesante propuesta sobre
cémo manejar el bosque en pie. El realiza una importante resefia de muchos intentos
fallidos para convertir a la Amazonia en lo que no es: escenario de crianza extensiva
de ganado y de inmensas plantaciones forestales que solo pudieron ser financiadas por
la ignorancia, y la abundancia de dinero, pero que han dejado una huella de destruc-
cién indeleble. Representante de esta tendencia en el Perti fue el presidente Fernando
Belaunde en sus dos gobiernos. La gran inversién en carreteras y en iniciativas eco-
nomicas fracasadas, ademds de afectar el medio ambiente, dispararon el cultivo de
la coca, fuente de violencia de la cual se financiaron los movimientos subversivos de
las décadas de 1980-90 y que hoy es factor central de las distorsiones econémicas que
enfrenta la Amazonia. Su anélisis del fracaso de este modelo es realizado con claridad
y contundencia. Luego de esta comprobacion se formula la pregunta ;qué se puede
hacer para generar ingresos en la poblacion regional que mejoren sus condiciones de
vida sin destruir ni su cultura y organizacién social, ni tampoco los ecosistemas que
son la base de su economia de subsistencia? Las propuesta que disefia son varias, pero
si tuviera que resumirlas en una seria manejar la biodiversidad.

Aunque de otro tipo, el trabajo de Shapiom Noningo también plantea una pro-
puesta, en este caso, de gestion territorial por parte del pueblo Wampis sobre su heredad
tradicional, o al menos una parte de esta. Esta propuesta abre, al menos, dos grandes re-
tos. El primero sera el que le plantee la necesidad de hacerle ver al Estado que los docu-
mentos que suscribe no son pura retérica sino palabra que debe ser cumplida. En efecto,
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigena, apro-
bada por la asamblea de este organismo en septiembre de 2007, establece, como el més
importante derecho, el de autodeterminacién; “Los pueblos indigenas tienen derecho a
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la libre determinacién. En virtud de este derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural” (Art. 3°). Es
la primera vez que un pueblo indigena en Perti plantea hacer efectivo este derecho. El
segundo reto tiene que ver mas con las propias condiciones del pueblo Wampis y con-
siste en generar normas de gobernanza, aceptadas de manera democratica, para hacer
frente a un complejo y nuevo contexto social, econémico y cultural, en el cual los cantos
de sirena del progreso han embelesado a muchos indigenas entre las bases comunales
e incluso entre dirigentes. Considero que las propuestas de manejo de la biodiversidad
que plantea Alvarez serdn muy importantes para la iniciativa de la nacién Wampis.

En un texto conjunto, Sandra Rios, Romina Liza, Richard Chase Smith y Maria
Rosa Montes abordan la deforestacién en el noroeste de la Amazonia peruana, es decir,
Loreto, Amazonas, San Martin y Cajamarca, enumeracién que los autores han ordena-
do en funcién de su mayor o menor participacién en el territorio amazénico del pais.
De acuerdo a su analisis, el afio 2000 San Martin era la regiéon que mostraba el mayor
porcentaje de drea deforestada. Esa misma realidad se expresa en el periodo 2001-2015,
en el que se perdieron 477 998 ha de bosque en la Amazonia nororiental, 48% de las
cuales pertenecen a San Martin y 37% a Loreto, es decir, 85% entre ambas. Los cultivos
que impulsaron mayor deforestacion fueron la palma aceitera, la coca y el arroz. El caso
de las comunidades nativas del pueblo Awajtin ubicadas en el alto Mayo es dramatico.
Hace unas tres décadas, algunos dirigentes, motivados por ansias de progreso, decidie-
ron impulsar la parcelacién de las tierras comunales y su posterior alquiler a colonos,
mayormente cajamarquinos, que las destinaron al cultivo de arroz. Hoy el 20% de trece
de esas comunidades se encuentra deforestado y aunque mantiene el dominio en los
papeles, en la realidad lo han perdido por la instalacion de miles de agricultores. Una
de esas comunidades, Huascayacu, presente el 55% de su territorio desboscado. El al-
quiler solo les ha proporcionado magros ingresos.

Los impactos sobre la fauna y los peces son especialmente abordados en los tra-
bajos de Claudia Galvez y Carlos Cafias. Claudia aborda el tema de la gran diversidad
de especies de los bosques tropicales, en comparacion con otros ecosistemas terrestres, y
su importancia central en el equilibrio climatico global y como reserva estratégica de re-
cursos genéticos y de agua dulce. Ella analiza la drastica disminucion de las poblaciones
de muchos mamiferos, especialmente los de mayor tamario, originada sobre todo por
actividades humanas que causan la desaparicién o empobrecimiento de los bosques.
Siendo estos y la fauna silvestre elementos centrales de la economia de consumo y mer-
cadeo a baja escala de las poblaciones indigenas y riberefias, se trata de impactos que
las afectan severamente. Tema importante en su discusion es la interdependencia entre
el bosque y la fauna. Esta requiere de los bosques para vivir, tanto como el bosque para
regenerarse, en la medida que los animales son dispersores de semillas.

Carlos Carias parte también de la importancia de los beneficios generados por
los bosques amazdnicos en el Perd, ya que su variada flora provee madera, frutos y
plantas comestibles, resinas y bejucos utilizados por la poblacién local para su alimen-
tacion y tratamiento de enfermedades, y por supuesto para la generaciéon de una va-
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riada fauna que abastece de proteinas animales a los pueblos indigenas. Pero él pone
particular énfasis en los beneficios que los bosques generan en los ecosistemas acuati-
cos, que son multiples y de variado tipo, en tanto protegen las orillas de la erosién, dan
sombra y controlan la temperatura de los cuerpos de agua, y cumplen un papel central
en el mantenimiento de la humedad y en el ciclo del agua. El autor destaca la relacion,
tanto fisica como quimica, de los ecosistemas acuaticos con los bosques y el papel tan
importante de la fauna ictiolégica para su regeneracién, en tanto dispersora de semillas.

José Serra y Ermeto Tuesta se refieren a los impactos causados por obras de
infraestructura, linea de transmision y carreteras, respectivamente. Serra se refiere a
un proyecto que, por el momento, ha ido detenido por antieconémico e innecesario.
Se trata de la linea de transmision eléctrica Moyobamba-Iquitos, para interconectaria
a esta dltima ciudad con la red eléctrica nacional. Su abandono se debe a que, simulta-
neamente, el gobierno gestiond la instalacién de una nueva planta termoeléctrica para
abastecer a la ciudad con mayor potencia eléctrica que la que cuenta actualmente. El
impacto sobre los bosques habria sido devastador, no solo por los 50 m de via que se
hubieran abierto a cada lado de la linea, sino principalmente por la puerta de entrada
que este camino hubiera significado para la entrada de agricultores migratorios, extrac-
tores de madera, cazadores y mineros ilegales, y ademas por el atractivo que hubiera
significado para empresas que quieren dedicarse a cultivos agroindustriales.

Por su parte, Ermeto Tuesta analiza el impacto de las carreteras sobre los te-
rritorios comunales y, por supuesto, sobre las condiciones de vida de los pobladores
de las comunidades nativas. Al hacer accesibles esos territorios, agricultores foraneas
aprovechan para hacer tratos con los comuneros, a fin de que les alquilen tierras para
diversos cultivos, o para extraer madera, trabajo que se efecttia sin contar con un plan
de manejo forestal. En el caso de Madre de Dios, los miembros de muchas comuni-
dades invitan a mineros para que se dediquen a la extraccién de oro, algo sin duda
muy rentable para ambas partes, pero que destruye el medio debido a la remocién de
grandes cantidades de suelos aluviales y contamina el aire por la quema de mercu-
rio. Tuesta presenta los casos de comunidades awajtin, afectadas por la carretera Ba-
gua-Nieva-Saramiriza (Amazonas); de las comunidades shawi, atravesadas por la via
Tarapoto-Yurimaguas-Balsapuerto (Loreto), que alquilan sus tierras para que colonos
siembren arroz, café, papaya y platano; y de las comunidades awajtn del Alto Mayo,
a las cuales ya antes me he referido al comentar el trabajo de Rios et al. El papel del
Estado es siempre el de un espectador indolente que en un momento, como estrategia
para limpiarse de su responsabilidad, declara en emergencia las zonas afectadas por la
barbarie que él tolera y, con frecuencia, alienta.

Mario Zuiiga recurre a un cuento de Kafka (“Ante la Ley”) para enmarcar el
olvido y el desprecio que enfrentan los indigenas asentados en el lote 192 (antes 1AB),
impactados, durante mas de 40 afios, por la explotacién de petréleo en sus territo-
rios ancestrales. La alegoria es mds que acertada. No lo es solo por la displicencia y
arrogancia con que el Estado, a lo largo de diferentes gobiernos -y en especial de los
altimos cuatro, cuando ya las evidencia no podian ocultarse con un dedo- han tratado
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el asunto, sino por los engorrosos procedimientos que méas que estrategias de solucién
han constituido ardides para dilatar la toma de decisiones que resuelva los problemas.
Procedimientos que califican con exactitud de kafkianos.

El trabajo de Luisa Elvira Belaunde comienza por el reconocimiento de una
presuncién que fue moneda comun hasta hace algunos afios: que los impactos de las
actividades extractivas afectaban por igual a hombres y mujeres, razén por la cual los
estudios realizados sobre el tema no incluian el componente de género. Esta visién
androcéntrica fue cuestionada por diversas investigadoras que cambiaron el enfoque.
No se trata de desconocer los dafios generales causados por esas actividades, sino de
precisar la manera particular sobre como ellas afectan a las mujeres. El punto central
que Belaunde destaca es la monetarizacién de la economia indigena que ha tenido im-
pactos directos sobre la economia y organizacion social de las sociedades indigenas, y
que ha disminuido la importancia de las mujeres en las relaciones de género.

Thomas Moore hace una documentada presentacién sobre la deforestacion en
Madre de Dios, indicando los agentes causantes de ella y ubicindolos en el tiempo. Su
objetivo principal es ver como estos procesos han afectado a los pueblos indigenas de
la region. Presenta los casos de las carreteras de penetracién, asi como de la mas recien-
te Carretera Interoceanica, la primera que articula las redes viales nacionales de Brasil y
Perti; la mineria aurifera, el desarrollo de actividades agropecuarias y agroindustriales,
los cultivos ilicitos de coca, la extraccion forestal maderable y no maderable, y la ex-
plotacién de hidrocarburos, asi como la amenaza de una hidroeléctrica que destruiria
cultivos, poblados e incluso parte de la nueva carretera hacia Brasil. El sefiala como una
de las causas principales de los desastres ambientales que sufre Madre de Dios la inca-
pacidad de los gobiernos nacional y regionales de concertar politicas mdas adecuadas,
cuya causa principal es la falta de voluntad politica para hacerlo.

Sin duda, estos doce trabajos ayudaran a comprender mejor lo que sucede con
los bosques en el Perti y a evaluar, sobre una base documentada, la distancia que se-
para la retdrica de declaraciones y suscripciéon de documentos con lo que sucede en la
realidad.

Iquitos, septiembre 2017
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COCA, BOSQUES Y PUEBLOS INDIGENAS AMAZONICOS

Hugo Cabieses Cubas

“En tiempos recientes hemos visto como plantas de cultivo milenario como la coca,
que fueron utilizadas siempre de un modo pacifico y creador por las comunidades
nativas para sus rituales de conocimiento o para acceder al éxtasis mistico propios de
sus culturas, se han visto arrebatadas a su uso ancestral por el frenest de la sociedad
industrial, y se convierten en poderes aciagos, que en un medio de pobreza y desigual-
dad potencian la brutalidad de las mafias y estimulan la rapacidad del mercado”.
(Ospina, 2013: 252.)

Introduccién

Segtin un informe publicado por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (Aidesep) y Forest Peoples Programme (FPP), titulado “Haciendo visible lo
invisible” (Aidesep-APP, 2014), el Perti se convirtié en el 2011 en el mayor productor
mundial de hoja de coca. Ese afio habia mas de 60 000 ha cultivadas de esta planta que
millones de peruanos, principalmente indigenas pero también muchos colonos, consi-
deran sagrada, intocable, elemento central de su cosmovision, de sus buenas costum-
bres y fuente importante de sus ingresos. Ello en comparacién con las 48 000 hectéreas
que se cultivaban en Colombia, segtin reportaba para ese mismo afio la UNODC (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito, por sus siglas en inglés).

No obstante, contra el discurso oficial, segtin el informe citado, la deforesta-
cién anual atribuible a estos cultivos es de 1 500 ha, un poco més de 1% de la defores-
tacion total de la Amazonia peruana. La estimacion es que por agricultura migratoria
se deforesta entre 60 000 y 70 000 ha por afio, en actividades ganaderas entre 40 000 y
48 000 ha y por mineria entre 5 000 y 7 500 ha anuales (Aidesep-FPP, 2014: 33).

Lo que esté claro es que el potencial de esta planta ancestral en relacién con la
disminucién de los bosques se explica por la rapida pérdida de suelo enriquecido una
vez que se cosecha la coca y por las acciones de erradicacion de cultivos realizada (mas
de 20 000 ha al afio), de modo que los productores tienen que emigrar a otra superficie
forestal, movimiento que expande la coca mas de prisa que otros cultivos. A ello se
suma la deforestacién por monocultivos promovida por el llamado “desarrollo alter-
nativo” que impulsa el gobierno con apoyo de la cooperacién internacional, como café,
cacao, palma aceitera, palmito y actividades agropecuarias. Asimismo, la transforma-
cién de la hoja de coca en cocaina exige el uso de sustancias altamente toxicas, como el
querosene, el dcido sulftirico y la acetona, cuyos restos son vertidos en los rios y lagos.
Como sostiene el estudio de Aidesep-FPP: “Aparte de su impacto ambiental, el cultivo
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de la coca esta asociado a otras dindmicas y problemas sociales. Parece que hay una
estrecha colaboracién entre los madereros y los narcotraficantes en el sentido de que
los madereros cortan los arboles y una vez que el terreno estd despejado los traficantes
plantan la coca. Ademas, entre los colonos que més afectan a los pueblos indigenas de
Ucayali y Bajo Urubamba estan los que provienen del VRAEM, ya que no s6lo ocupan
tierras comunales” (Aidesep-FPP, 2014: 34).

Como informa Robert Guimaraes, del pueblo Shipibo y vicepresidente de
Feconau (Federacién de Comunidades Nativas del Ucayali y afluentes): “los colonos
traen consigo una mezcla de actividades ilegales, tales como la extraccién de madera,
cultivo de coca y mineria de oro, y los dirigentes indigenas, que tratan de controlar las
invasiones, son amenazados de muerte. Incluso recientemente algunos de ellos efec-
tivamente han sido asesinados en 2013. Un dirigente en la cuenca de Calleria, comu-
nidad indigena Patria Nueva, fue asesinado por cocaleros informales que entraron en
territorio comunal” (Ibid.: 34).

En su articulo “Auges y caidas de las organizaciones indigenas”, el antropélo-
go Alberto Chirif sostiene que: “Desde la aparicién de las organizaciones indigenas, los
logros que han alcanzado han sido importantes, siendo el primero el haber llevado al
debate nacional las propuestas y derechos de un sector social que hasta entonces habia
estado negado de voz propia. En el terreno del desarrollo de objetivos especificos hay que
mencionar principalmente dos: las reivindicaciones territoriales mediante el desarrollo de
una estrategia de titulacion de tierras indigenas y la puesta en marcha de un programa de
formacién de maestros desde la perspectiva intercultural bilingiie...” (Chirif, 2013: 139).

Tres afios después, en un articulo Chirif pregunta: “;En qué pais vivimos que
una empresa —nhacional o extranjera[1], esto es circunstancial- puede destruir decenas
de miles de hectareas de bosques sin ningan tipo de control por autoridades que, en
un primer momento, como mejor justificacién declaran que ellas no han autorizado
nada, lo que hay que entender en este caso como que no autorizaron el desbosque, pero
tampoco las medidas de control para que no se desbosque...?”.! Es decir, como vere-
mos més adelante, un Estado ausente, cémplice de la deforestacién, que olvida y esta
contra la poblacién, especialmente pueblos indigenas, que no enfrenta a empresas sal-
vajes y corruptas sino que las trata con guantes de seda, mientras que a los pueblos
indigenas y la poblacién en general, nos trata con displicencia, olvido y violencia.

En este escrito desarrollamos lo siguiente: la economia y “cultura canalla” que
sustenta los “tres azotes” contra la Amazonia y los bosques; informamos sobre cémo
el crimen organizado estd globalizado; aportamos la informaciéon maés reciente (2015)
sobre los cultivos de coca y su relacién con el desarrollo rural, el uso tradicional e
industrial benéfico de la hoja de coca; exponemos los “sindromes del desarrollo al-
ternativo”, la estrategia de desarrollo rural integral sostenible y sustentable con coca
(DRIS-C); describimos la cuenca amazoénica y las Areas Naturales Protegidas (ANP);

!Véase: https:/ /sophimania.pe/medio-ambiente/contaminacion-y-salud-ambiental /en-que-pais-
vivimos-la-deforestacion-en-la-amazonia-peruana/
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sefialamos la vocacién gastronémica del Pert; el impulso de un Eco-Etno-Desarrollo
Integral, Sostenible y Sustentable (EEDISS); y planteamos debates sobre REDD y sus
relacién con los pueblos indigenas. Al final, aterrizamos con algunas conclusiones y
recomendaciones preliminares.

Una cultura canalla contra los bosques

A juzgar por los indicadores mas recientes de una lectura aleatoria de los medios escri-
tos, mdas que crecimiento con desarrollo sostenible, respeto de nuestra biodiversidad,
seguridad alimentaria e “inclusién social”, lo que estan haciendo los gobernantes en el
Perti de hoy, y desde hace tres décadas, es consolidar una economia, sociedad y cultura
canalla -concepto usado por la economista Loretta Napolioni (Napolioni, 2010)-, cuyas
politicas y estrategias son enemigas de los bosques, de la Amazonia, de los pueblos
indigenas amazoénicos y de los bosquesinos (Gasché y Vela, 2012).

El sociélogo Francisco Durand sostiene que el Perti esta fracturado (Durand,
2006) en formal, informal y delictivo. O sea, una economia, sociedad y cultura FID.
Sin embargo, sostengo que el sector “D” no sélo es trafico ilicito de drogas (TID) sino
también tala ilegal, mineria delictiva, contrabando, trata de personas, prostitucion, tra-
fico de personas (migrantes), de nifios y érganos, de precursores quimicos® para pro-
duccién de cocaina y mineria de oro®, de explosivos y armas, pirateria, falsificacion de
dinero, biopirateria, secuestro-sicariato, ciber-pirateria, corrupcién y lavado de activos
que es transversal a todo lo anterior.

Sostengo que las principales actividades de los tres azotes contra la Amazonia, los
bosques, los pueblos indigenas y los bosquesinos son: la formalidad neoliberal salvaje y
extractivista-exportadora, que destruye recursos naturales, agua, biodiversidad, derechos,
culturas y gobernabilidad democrética; la informalidad como refugio contra el olvido del
mercado, Estado, sociedad civil y politicos de turno, que también depreda la naturaleza,
esconde indicadores de pobreza y destruye tejido social solidario, imponiendo el “sélvese
quien pueda”; y la delincuencia depredadora de los recursos naturales, destructora de
personas, honras, instituciones, espacios democréticos y culturas ancestrales.

Estos son tres sectores articulados que hacen sinergias entre si y constituyen
los principales azotes contemporaneos contra los derechos de las comunidades, los
ciudadanos, la Madre Tierra, las fuentes y usos del agua, los bosques, la biodiversidad,
la alimentacion, la salud, las culturas y los derechos territoriales. Estos derechos son los
primeros en ser afectados por las actividades extractivas licitas salvajes, que se llevan
a cabo sin vallas socioambientales y culturales similares a las que imponen legalmente
paises desarrollados. La situacion es peor, con mayores impactos, en el caso de las acti-
vidades informales y sobre todo las ilicitas.

2 Insumos para la produccién de cocaina, como acetona, éter etilico, gasolina, kerosene, permanganato de
potasio, acido sulftirico y el dcido clorhidrico, entre otros.

* Como mercurio, arsénico, cianuro, dcido sulftirico, disolventes para separar los minerales, acido nitrico,
nitrato de amonio, petréleo, plomo, etc.
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Sostengo que no menos del 25% de la economia peruana y el 30% de la pobla-
cién es acosada por estas actividades ilicitas e informales, asi como por el crimen orga-
nizado y la corrupcién sistémica. La ingeniera forestal Lucila Pautrat, directora ejecu-
tiva de la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo y catedratica de la Escuela de Gobierno
y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, en comunicacion
personal y a partir de informacién dispersa de diversas fuentes secundarias, elaboro,
en 2013, un cuadro de lo que podrian ser los costos de los danos ambientales, informa-
lidad y criminalidad por un monto de mas de US$ 103 mil millones, equivalentes al
52.4% del PBI del 2012.

Cuadro 1
Estimaciones subvaluadas de dafos causados por actividades
ambientales, informales y criminales en el Peri 2012
(en base a fuentes secundarias)

Indicadores Millones de USS$ % del PBI (1)

1. Costos de la degradacion ambiental 11 352 600 4,0
2. Informalidad econdmica 66223 200 35,0
3. Informalidad laboral: 75% de la PEA é? é?
4, Mineria informal 2 000 000 1,0
5. Trafico llicito de Drogas — TID 5187 000 2,7
6. Delitos ambientales 1019 000 0,54
7. Corrupcion de funcionarios 189 000 0,01
8. Costo de la corrupcion en el Peru 7 568 400 4,0
9. Trata de personas. 35,000 victimas é? é?
10. Costos de la delincuencia 9649 700 5,1
103 189 000 52,4

(1) El Producto Bruto Interno del 2013 fue de USS 189,250 millones, segln el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Fuentes: Banco Mundial, PUCP, Superintendencia de Banca y Seguros, Transparencia Internacional, Presidencia
del Consejo de Ministerios, Ministerio del Interior, Ernesto Rdez Luna y ex-congresista Marisol Pérez Tello.

En una exposicion realizada en 2016, la ingeniera Pautrat sostiene que: “La
corrupcién genera cuantiosos dafios sociales, econdmicos e institucionales a los ciu-
dadanos y al Estado. A las implicancias éticas, juridicas e institucionales de estos
delitos, y la pérdida de recursos publicos, se afiade la generaciéon de condiciones
de inequidad y afectaciones a la provisién de servicios ptiblicos que exacerban los
impactos de la pobreza. E1 13 de diciembre del 2015, el contralor general de la Rept-
blica, Fuad Khoury, sefialé que el costo de la corrupcién en el Perti se estima en unos
11 mil millones de soles (8,94% del PBI 2015), cifra que podria duplicarse si no se
acttia con firmeza y celeridad en los casos judicializados por delitos de corrupciéon”
(Pautrat, 2016: 5).
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Asimismo, un informe de la UNODC, titulado “El costo econdmico de la delin-
cuencia organizada en el Pert: Estudio sobre los costos directos que el crimen ocasiona
al Estado y las familias”, sefiala lo siguiente: “A partir de los montos declarados por
los encuestados respecto a gastos incurridos por haber sido victimas de la delincuen-
cia organizada y otros delitos, asi como por adoptar medidas de proteccién contra los
mismos, se ha estimado el costo anual que en conjunto generarian para la poblacién
peruana, llegando un total de S/. 1,705 millones. De dicho monto, casi el 83% se expli-
caria por la adopcién de medidas de proteccion, las mismas que resultan ser significa-
tivamente mayores en el segmento alto de la poblacién. Los dafios por hospitalizacién,
rehabilitacién, dias sin trabajar en recuperacién, dafio permanente por lesiones y otros,
constituirian solo el 17%”.

El investigador ecoldgico de la Universidad Catdlica, Eduardo Musso -falle-
cido en enero del 2014- describia la configuracién geogréfica del Pert de la siguiente
forma: “En sintesis, la costa es un discreto archipiélago de oasis en un mar de arena. La
sierra un inmenso archipiélago de grietas en un mar de cerros. La selva un archipiélago
de bosques tropicales en un inmenso mar de agua dulce. Es en este territorio peruano
en el que en solo el 4% se conjugan las tres variables que otorga la naturaleza -clima,
agua y tierra- para su natural viabilidad demografica y agropecuaria” (Musso, 2012).

Desde esta descripcion sintética y punto de vista, nuestro pais es un complejo
de archipiélagos con el agua como eje, para cuya subsistencia el manejo sostenible de los
bosques es de primera prioridad en un pais como el nuestro que es maritimo, boscoso,
agricola, pecuario, fluvial y no principalmente minero como se sostiene reiteradamente,
sobre todo desde la década de 1990. Por lo tanto, no nos queda otro camino que apren-
der de nuestro pasado, leer su naturaleza y adaptarnos a nuestro territorio mirando al
futuro, como hacen los pueblos indigenas amazoénicos. La geografia, la ecologfa, la hi-
drologia, el clima, las culturas y la demografia exigen atender y entender la diversidad
y variabilidad propia de nuestro pais que obliga a ordenar el territorio de acuerdo con
sus potencialidades e impulsar otro desarrollo basado en otra racionalidad.

No obstante, para los Ministro de Economia y Finanzas, sus asesores lobistas y
tecnécratas de lujo, como los denomina el actual presidente peruano de nacionalidad
estadounidense, el sector “D” (delictivo) no existe o solo cuando figura demasiado en
los medios de comunicacién. Segun esta concepcién, al sector “I” (informal) hay que
formalizarlo, cobrarle impuestos, darle algunas dadivas, aplicarle la ley y ponerlo bajo
control penal-policial, cuando no militar.

Practicamente todas sus politicas y “road shows” estan orientados hacia el sec-
tor “F” (formal), es decir hacia los extractivistas minero-petrogasifero-pesqueros, hacia
los terratenientes de nuevo cufio en fiesta de re-latifundizacién, hacia los banqueros
corruptos y hacia los constructores inmobiliarios y de mega-proyectos quienes, segtin
esta concepcion discriminatoria, son el sector que vale la pena. Este sector crece desde
hace tres lustros en el marco de la estrategia exportadora, de “piloto automético”, aun-
que ello haya significado y signifique quedarnos sin agua, sin bosques, sin biodiversi-
dad, sin gente.
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El crimen organizado globalizado

Desde hace por lo menos una década, diversos analistas, cronistas y organismos in-
ternacionales escriben sobre esta impronta con un enfoque de integracion de tréficos.
Ver por ejemplo los trabajos de Loretta Napoleoni, Economia canalla: la nueva realidad
del capitalismo (2011); y de Moisés Naim, Ilicito. Cémo traficantes contrabandistas y piratas
estan cambiando el mundo (2006). También la crénica Gomorra del periodista italiano de
investigacion Roberto Saviano (2007) y otra mas reciente, CeroCeroCero: Como la cocaina
gobierna el mundo (2014); o el libro del investigador Jean-Francois Gayraud -imprescin-
dible sobre el crimen organizado internacional- titulado EI G9 de las mafias en el mundo:
geopolitica del crimen organizado (2009). El afio 2010, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito publicé el informe titulado The globalization of crime: A trans-
national organized crime. Threat assessment, que contiene un cuadro resumen “oficial” de
los delitos articulados transnacionalmente.

Cuadro 2
Globalizacién del crimen organizado en 2009, segtin la UNODC

DELINCUENCIA CANTIDAD COSTO EN TENDENCIA
ORGANIZADA ESTIMADA uss$ ESTIMADA EFECTOS POTENCIAES
TRANSNACIONAL MILLONES
1. Trata de personas
A Europa con fines de 70,000 victimas afio; 3,000 Estable Violaciones de derechos
explotacion sexual 140,000 victimas (actual) humanos.
(actual)
2. Trafico ilicito de
migrantes
a) De América Latinaa | 3 millones de ingresos 6,600 En disminucién | Migracion irregular, vulnerabi-
Norte América (por afio) (ingresos de lidad de los migrantes.
traficantes)
b) De Africa a Europa 55,000 migrantes afio 150 En disminucién | Migracion irregular, muerte
(ingresos de de migrantes.
traficantes)
3. Cocaina
a) De la region andina | 309 Ton (en origen) 38,000 En disminucion | Adiccion, delitos relacionados
a América del Norte 196 Ton (en destino) (en destino) con las drogas, corrupcién y
violencia en la region andina;
vinculos con grupos ilegales
armados; desestabilizacion
y corrupcion en estados
vecinos, América Central y
México.
b) De la regién andina 212 Ton (en origen) 34,000 Estable Adiccidn, delitos y violencia
a Europa 124 Ton (en destino) (en destino) relacionados con drogas, des-
estabilizacion y corrupcion en
los paises andinos, el Caribe y
Africa Occidental.
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4. Heroina

a) De Afganistan a la
Federacion Rusa

95 Ton (en origen)
70 Ton (en destino)

13,000
(en destino)

Adiccién en aumento, pro-
pagacion del VIH-SIDA; au-
mento del delito organizado,
financiacion a delincuentes e
insurgentes, corrupcion.

b) De Afganistdn a 140 Ton (en origen) 20,000 Estable Adiccién, aumento del delito
Europa (excluida la 87 Ton (en destino) (en destino) organizado, financiacion a
Federacion Rusa) delin- cuentes e insurgentes,
corrupcion.
5. Trafico ilicito de
armas de fuego
a) De los EEUU a 20,000 armas, en su 20 Estable. Aumento del nimero de
México mayoria pistolas muertes en las guerras de los
carteles de drogas mexicanos.
b) De Europa Oriental Por lo menos Por lo menos | En disminu- Muertes e inestabilidad.
al mundo 40,000 fusiles Kalash- | 33 (en 2007- | cion.
nikov en 2007-2008. 2008, en
destino).
6. Trafico ilicito de
recursos naturales
a) Fauna silvestre de Marfil de elefante: Marfil de En aumento Los tigres y los rinocerontes
Africa y Asia Sudorien- | 75 Ton elefante: 62 negros podrian extinguirse en
tal a Asia Cuernos de rinoce- millones. estado salvaje; no se conocen
ronte: 800 kg. Cuernos de con precision las repercu-
Partes de tigre: 150 rinoceronte: siones en la faunay flora
pieles y unos 1 500 kg | 8 millones. silvestres de Asia Sudoriental;
de huesos Partes de incremento de la corrupcion y
tigre: 5 la delincuencia organizada.
millones.
b) Madera de Asia Tal vez 20 millones de 3,500 En disminucién | Deforestacion, pérdida de

Sudoriental a la Unidn
Europea y Asia

metros cubicos

(en destino)

en Indonesia
y Myanmar;
en posible
aumento en
la Republica
Democratica
Popular Laos y
Papua Nueva

habitats, pérdida de especies,
cambio climatico, aumento de
la pobreza rural, especialmente
de los pueblos indigenas;
migracion irregular, inunda-
ciones, erosion del suelo.

Guinea
7. Falsificacion de
mercancias
b) Bienes de consumo Unos 2,000 millones 8,200 En aumento Pérdida de seguridad de los

de Asia a Europa

de articulos por afio

(en destino)

productos y de rendicién de
cuentas, pérdida de ingresos.

b) Medicamentos de
Asia a Asia Sudoriental
y Africa

Miles de millones de
unidades de dosis

1,600
(en destino)

Se desconoce

Muertes, agentes patdgenos
resistentes a las drogas.

8. Pirateria maritima

Frente a las costas de
Somalia

217 ataques en 2009

100

En aumento

Dificultades en el ejercicio de
la autoridad gubernamental,
efectos negativos en el co-
mercio local e internacional.
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9. Ciber-delincuencia

a) Robo de identidad Unos 1,5 millones de 1,000 Se desconoce Aumento del costo del crédi-
victimas to, contraccion de la econo-
mia, pérdida de confianza en
el comercio electrdnico.

b) Pornografia infantil Tal vez 50,000 image- 250 Se desconoce Victimizacion de los nifios.
nes nuevas por afio

Fuente: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC); The globalization of crime: A transnational organized
crime. Threat assessment; United Nations publication printed in Austria Sales No. E.10.IV.6 — June 2010

Cabe citar también el estudio de Francesco Forgione titulado Mafia export: cémo
la "Ndrangheta, la Cosa Nostra y la Camorra han colonizado el mundo (2010) que aborda a
las tres organizaciones delictivas més conocidas de Italia y sus ramificaciones en los
cinco continentes, asi como una reciente investigacién de 2011-2012 sobre este fendéme-
no realizada por Jorge Luis Garay, Luis Jorge Salamanca y Eduardo Salcedo titulada
Narcotrifico, corrupcion y Estados: como las redes ilicitas han confiqurado las instituciones
en Colombia, Guatemala y México (2012) que divide estas redes en Crimen Organizado
(CO), Corrupcidn Sistémica (CS) Captura del Estado (CdE) y Reconfiguracién Coopta-
da del Estado (RCdE).

En el Pertj, el soci6logo y actual congresista Manuel Dammert (2001) investi-
g6 hace afios el “Estado mafioso” configurado por Fujimori-Montesinos. El sociélogo
Francisco Durand considera que el Pert esté fracturado en formal, informal y delictivo
(FID) -hipétesis que recogemos en este escrito-. Por su parte, Juan Arroyo Laguna ana-
liza, en un ensayo titulado La sociedad desviada: Cultura y trasgresion en los valles cocaleros
del Perii (Proyecto Lab SAC; Lima, 2012), lo que denomina una “sociedad desviada” en
los valles cocaleros.

Cultivos de coca y desarrollo rural

La informacién oficial mas reciente sobre extensién de cultivos de coca y derivados en
el pais data del afio 2015, segtin el informe publicado en julio del 2016 por la UNODC
y la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida). Al escribir este
texto, ambas instituciones deberian haber emitido el informe correspondiente al afio
2017 con informacién actualizada al 2016, tal como hicieron el 18 de julio del presente
afio, tanto Colombia como Bolivia.

Presumimos que la tardanza en la entrega del informe, como ha sucedido
en afios anteriores, tiene que ver con la necesidad que tiene el gobierno de “maqui-
llar” las cifras. Es asi como la Directora Ejecutiva de Devida declaré en marzo del
2017: “Pert tiene en realidad 55 000 hectareas cultivadas de hoja de coca, la mayor
parte utilizada como insumo para la elaboraciéon de la cocaina, superior a las 40
300 hectareas reportadas en el tiltimo informe de Monitoreo de Cultivos de Coca,
publicado en julio de 2016 por la UNODC”. Afadié que: “Lo que se hizo antes se
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hizo bien, pero nosotros hemos reajustado la metodologia con la participacién de
las Naciones Unidas, y nos acercamos a una cifra mucho maés real”. Ademds, Ma-
sias, que también estuvo al frente de Devida en la primera parte del gobierno de
Humala, explicé que el 93 % de la superficie erradicada en los dos tltimos afios fue
sembrada nuevamente con plantaciones de coca e indicé que en Devida trabajan
en un método para conocer la cantidad de cocaina que se produce a partir de esas
55.000 hectareas cultivadas, “Porque lo peor que se puede hacer es tapar el sol con
un dedo” (Véase: http://elcomercio.pe/politica/actualidad/devida-peru-hecta-
reas-coca-pensaba-407795).

Segtin el informe publicado sobre Perti el afio pasado, como podemos ver en el
Cuadro 3, a diciembre del 2015 (UNODC-Devida, 2015):

(1) La superficie bajo cultivos de coca fue estimada en 40 300 ha, 6,1%
menor que la de 2014 que fue de 42 900 ha, lo que segtin el informe, consolida la
tendencia a la baja observada desde el 2011 cuando se registraron 62 500 ha lo que
coincide con la implementacién de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Dro-
gas 2012-2016.

(2) Las dos zonas con mayor superficie de cultivos de coca fueron el Valle del
Rio Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) con 18 333 has y La Convencién y Lares con
10 454 has., que representan el 71,4% del total nacional. Ninguna de estas zonas fue
sometida a erradicacion.

(3) En el VRAEM, el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) viene impul-
sando un modelo de sustitucién voluntaria de cultivos, complementado con acciones
de interdiccién terrestre y aérea sobre trafico ilicito de drogas. El modelo propicia la
baja del precio de la hoja de coca, asi como induce a la poblacién a realizar otras op-
ciones de desarrollo. Al 31 de diciembre de 2015, la data oficial indicé 2224 ha de coca
reconvertidas en cultivos licitos.

(4) En la Convencién y Lares, el sustento de no erradicar se basa en que ésta
es una zona de consumo tradicional (chacchado o masticado), pero la produccién actual
de 15 231 TM de hoja seca, supera la demanda de 9000 TM calculadas por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). No se tiene conocimiento o evidencias
sobre el destino final del excedente.

(5) El afio 2015, el gobierno, a través del Programa de Erradicacion del Proyec-
to Especial de Control y Reduccién de Cultivos Ilegales en el Alto Huallaga (CORAH),
eliminé 35 868 ha, la cifra més elevada registrada en la historia del pais. La erradicacion
ha logrado reducir de manera efectiva 2600 ha y el valor diferencial ha impedido a su
vez, la expansién del cultivo a dimensiones mayores.

(6) La tendencia del cultivo de coca en Areas Naturales Protegidas (ANP) y
sus zonas de amortiguamiento (ZA) es variable. Aunque la superficie de cultivos de
coca en ANP atin no es significativa, existe la preocupacién sobre su implementacién
en las ZA, en donde el control es una tarea mas complicada.
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Cuadro 3
Monitoreo de cultivos de coca 2015: Indicadores clave

Variacion

2014 en % 2014
Area neta con cultivos de coca, calculada 42,900 ha 6.1% 40,300 ha?
al 31 de diciembre?
Rendimiento promedio de hoja de coca 2,349Kg/ha - 2,391Kg/ha
seca al sol®
Produccién potencial de hoja seca al sol 100,840 TM -4.5% 96,304 TM*
Prodluccién potencial de clorhidrato de n.d B n.d°
cocaina
Precio promedio aritmético en parcela US $4.3/kg 9.3% US $3.9/kg
de hoca de coca seca al sol
Precio promedio ponderado en parcela US $3.7/kg -13.5% US $3.2/kg
de hoca de coca seca al sol
Valor potencial en parcela de hoja de US $434 13.6% US $375
coca seca al sol millones millones
Precio promedio de pasta bésica US $843/kg -11.6% US $745/kg
Prec[o promedio de clorhidrato de US $1,178/kg -3.8% US $1,133/kg
cocaina
Erradicacion de cultivos de coca reportada 31,205 ha -14.9% 35,868 ha
por el Proyecto CORAH
IErlsSLcacién de pasta basica reportada por 11,116 kg 4.5% 11,621 kg
a
Incautacion de clorhidrato de cocaina 18,699 kg 54.8% 8,446 kg

reportada por la PNP

!, Extension de cultivos de coca calculado al 31 de diciembre resultante del analisis de imagenes
de satélite, luego que las dreas erradicadas por el proyecto CORAH hayan sido descontadas.
Datos de erradicacion al 31 de diciembre de 2015, fueron incluidos en el analisis.

2, La cifra final también refleja la reduccién del drea con coca correspondiente a la erradicacion lle-
vada a cabo por los agricultores cocaleros en el VRAEM, segun los reportes del Gobierno del Peru.

3, Las diferencias entre afios no son cambios reales medidos en el campo, mas bien son cau-
sados por modificaciones en la ponderacion de las cifras histéricas de rendimiento, versus las
diferencias en areas con cultivos de coc. Ver la metodologia para mas explicacion.

4. Produccion potencial (minima) que no incluye las areas erradicadas y otras que fueron pro-
ductivas durante el periodo de evaluacion (ver capitulos de evaluacién y metodologia). Incluye
9,000 TM de hoja de coca para consumo tradicional, segun lo reportado por la “Encuesta nacio-
nal sobre consumo tradicional de hojas de coca en los hogares”, INEI 2004, pag. 39.

°. No determinado. El estudio para determinar los factores de conversion coca-cocaina, no ha
sido implementado aun.
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Fuente: MININTER-CORAH-CADA 2010

(7) Los datos indican que en 2015, los cultivos de coca se expandieron en 134
ha en las ANP, mientras que en las ZA esta cifra llegé a 6614 ha, tanto en el Parque Na-
cional Bahuaja Sonene (Puno y Madre de Dios), basicamente en las zonas cocaleras de
Inambari-Tambopata y San Gabén; en el Parque Nacional Otishi (Junin y Cusco) y en
Parque Nacional Tingo Marfa.
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(8) El informe plantea que se requiere conservar estas areas con estrategias de
desarrollo y aprovechamiento de los recursos con responsabilidad y sostenibilidad, lo
que se traduce en actividades intersectoriales, prevencién, control y desarrollo, incen-
tivando la inversion ptblica y/o privada, con participacién de la poblacién.

El documento sefiala: “Al 2015, la intervencion de la mineria ilegal alcanza las
1031 ha que conviven con la actividad cocalera, pero que ademas fomenta e incentiva
otros delitos, como la trata de personas y serios dafios ambientales relacionados a defo-
restacién y degradacién de bosques y de igual modo, dafios en la salud, debido al uso
indiscriminado de mercurio, cianuro y otros.” (UNODC-DEVIDA, 2015)

Trapecio Amazonico y la zona MAP

El Perti tiene cuatro “triple fronteras” con serios problemas de inseguridad ciudadana
para los diversos grupos demograficos que conviven en ellas: pueblos indigenas, cam-
pesinos, bosquesinos, colonos riberefios y pobladores urbanos. Se trata del Trapecio
Amazoénico con Brasil y Colombia; la Zona MAP (Madre de Dios, Acre y Pando) con
Brasil y Bolivia; el Codo del Giieppi con Ecuador y Colombia; y el Punto de la Concor-
dia con Chile y Bolivia. Salvo la Zona MAP, las otras tres estdn altamente militarizadas
o guarnecidas por policias, debido a que son zonas de frontera, a la inseguridad ciuda-
dana basada en la poca presencia del Estado, a una sociedad civil poco organizada, a la
inexistencia de partidos politicos, a la debilidad de los movimientos ciudadanos y a la
persistencia de varios tipos de delitos que se han desarrollado en las tltimas décadas,
que conviven entre si y se retroalimentan.

En general, y sobre todo en sociedades fronterizas olvidadas por los centros
de poder, un encaramiento con concepto de Seguridad Nacional, es decir de “guerra”
contra estos delitos, no ayuda a mitigar los problemas sino que los dispersa y vuelve un
“blanco mévil”. Una estrategia de Seguridad Humana para luchar contra el olvido y la
distancia, acompafiada secundariamente de inteligencia operativa y acciones policiales
puntuales, parece ser la mas adecuada. Se trata de sociedades transfronterizas olvida-
das por el Estado, por los politicos, por la sociedad y por los mercados formales. Las
actividades informales e ilicitas son la manera que encuentran estas sociedades para
luchar contra el olvido.

Veamos ahora las triple fronteras del Per, sus principales caracteristicas de-
mograficas y desde una perspectiva de seguridad humana y ciudadana:

Trapecio Amazoénico
Altamente militarizada, reducida poblacién -Colombia 30 000 personas, Brasil 20 000 y
Pert 2000- con pueblos indigenas y ciudadanos acosados por el “Plan Colombia” orien-
tado a combatir la guerrilla de las FARC -el Frente 53-, contrabando de mercaderia, la tala
ilegal de madera y peces, cultivos de coca, transito del TID. Presencia de instituciones
civiles del Estado en Leticia y Tabatinga, pero inexistentes en Santa Rosa. Pueblos indi-
genas débilmente organizados en Leticia y Tabatinga, pero inexistente en Santa Rosa,
Caballococha y El Estrecho, la capital del rio Putumayo por la parte peruana.
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Codo del Giiepi
Zona militarizada, con muy poca poblacién -Ecuador 2000, Colombia 7000 y Pert 1000-.
Pueblos indigenas acosados por el “Plan Colombia” y las FARC, las transnacionales
petroleras en Ecuador y las empresas mineras en el Pert. Reducida presencia de orga-
nismos civiles del Estado y casi inexistente sociedad civil organizada. No obstante, los
pueblos indigenas transfronterizos han logrado extraerle a los gobiernos tres areas na-
turales protegidas: la Zona Reservada Giieppi en el Pert, el Parque Nacional La Paya
en Colombia y el Parque Nacional Cuyabeno en Ecuador.

Zona MAP
Zona atin no militarizada, con importante poblacion en relacion con las otras “Triple Fronte-
ras” -Pando 52 000, Acre 750 000 y Madre de Dios 120 000-, con poblaciones indigenas orga-
nizadas, colonos riberefios, campesinos y asalariados rurales también organizados, destaca-
ble presencia de instituciones civiles del Estado y Gobiernos Locales y una fuerte presencia
de sociedades civiles parcialmente representadas en la Iniciativa MAP, articulacion de aca-
démicos, funcionarios gubernamentales, ONG y lideres de organizaciones sociales de base.

Linea de la Concordia
Zona militarizada, desértica, con muy poca poblaciéon permanente -Bolivia 2000, Chile
2000 y Perti 1000-, con pueblos quechua-aymara principalmente bolivianos dedicados
al comercio transfronterizo informal (contrabando), acosados por militares y policias.
Presencia de trafico ilicito de drogas. Inexistente presencia del organismos civiles de los
Estados y de sociedad civil organizada.

Estas zonas geogréficas y sus entornos tienen las siguientes caracteristicas
bésicas:

1) Estan siendo fuertemente impactadas por actividades con fines ilicitos y de
delincuencia organizada, como cultivos para drogas -principalmente coca y amapola-,
tala ilegal de maderas, minerfa informal, trafico de especies en extincién, trafico de
armas, contrabando y trata de personas.

2) Son altamente vulnerables a los impactos del cambio climatico, deforesta-
cién, desaparicion de especies de flora y fauna y violaciéon permanente de los derechos
territoriales y culturales de los pueblos indigenas originarios, campesino, bosquesinos
y habitantes urbanos.

3) Contienen corredores biolégicos de inconmensurable valor y Areas Natura-
les Protegidas transfronterizas, ademas de ser fuentes importantes de agua dulce para
consumo humano, sumideros de carbono y contenedores de enormes conocimientos
tradicionales.

4) Se estan construyendo o se construirdn megaproyectos carreteros -IIRSA
Norte, Centro y Sur-, energéticos, extractivos -mineria, gas y petréleo- y agropecuarios
-biocomercio soyero, biocombustibles, etanol de cafia y ganaderia mayor-, que estan
impactando la biodiversidad, la sostenibilidad alimentaria, las culturas y las econo-
mias sostenibles de la mayor parte de la cuenca amazénica.

5) Finalmente, estdn significativamente militarizadas y guarnecidas por
policias con proliferaciéon de diversas formas de corrupcién publica y privada,
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crimen organizado y en general formas antidemocraticas de relaciones sociales y
politicas.

Tres de estas triple fronteras estan militarizadas, olvidadas por los diversos
gobiernos y limitados los derechos de los pueblos indigenas y ciudadanos en general.
La Zona MAP no lo estd y debe seguir asi, aunque los tres gobiernos han realizado re-
uniones de coordinacion entre sus fuerzas armadas y policiales para encarar el tema de
la cada vez mayor presencia del TID como consecuencia de politicas de drogas erradas,
copiadas de la “guerra contra las drogas” impuesta por el gobierno de Estados Unidos.

Articulacion de delitos en fronteras

AN
™ COLOMBIA ™ 7
B N\, 3

A

. Cultivos ilicitos de coca 'y
narcotrafico

Tala ilegal de maderay
especies en extincion

Mineria informal ,
. contaminacion con mercurio,
deforestacion, etc.

Trafico de combustibles,
armas, mercancias, insumos

. quimicos, lavado de activos,
prostitucion, trata de
personas, etc.

Fuente: Cabieses, 2016

Uso tradicional e industrial benéfico de la coca

Sobre estos usos y su relacién con el destino ilicito, en el caso de los pueblos amaz6-
nicos del rio Putumayo en el nororiente, en una entrevista con caciques huitotos y
ocainas, realizada en octubre del 2002, en “El Estrecho”, se nos informé que todas las
comunidades tienen “unas cuantas plantas” de coca ya que “nuestro creador nos las
entregd, asi como el tabaco que es su complemento y que llamamos ampiri”.
Afadieron que “la coca y el tabaco son personas y por lo tanto deben ser respeta-
das”, aunque saben que “otros vinieron y la usaron mal, tanto la coca como el tabaco, los
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convirtieron en mercancfa”. Un cacique ocaina, informé que existen tres tipos de coca en el
Putumayo y que se usan tanto para el consumo tradicional en su forma de “mambeo” -no
conocen el “picchado”-y/o como fuente de ingresos para la familia campesina. Segtin este
informante, cada morador huitoto o bora tiene entre 30 y 40 plantas de coca para su consu-
mo personal y familiar. También usan la coca para la minga o trabajo comunal.

Los tipos de coca que se cultivan son: la “Coca Huitota” que se cosecha cada 45
dias y tiene mas “harina” (pasta) pero menos que la “Coca Tingo” y que de una arroba
de 12 kg se obtiene 35 a 40 grs de pasta y se usa casi exclusivamente para “negociar”
con los “chatarreros”, que son lanchones colombianos que recorren el Putumayo; la
“Coca Bora”, que también se cosecha cada 45 dias, tiene mas “aceite” por lo que sirve
para el “mambeo” y si se procesa se obtiene entre 18 y 20 gr. de pasta por arroba; es usa-
da exclusivamente para el “mambeo”; y, la “Coca Tingo”, que se cosecha cada 90 dias,
tiene mucho mas “harina” que las otras dos, no se usa para el “mambeo” y se puede
obtener entre 45 y 50 grs de pasta por arroba, y aunque tiene menos “rendimiento” se
usa exclusivamente para producir pasta basica de cocaina por tener “muchas hojas”.

Durante el taller se produjo un interesante debate respecto al uso de la coca.
Mientras un cacique bora peruano solicité “que el gobierno legalice la coca y les permi-
ta venderla a los chatarreros”, un huitoto colombiano explicé que la coca debe respe-
tarse en el marco del uso tradicional, que “nunca debe ser legalizada” y que “venderla
a los chatarreros es irrespetarla ya que todos sabemos que esa coca se va para el nar-
cotrafico”. Un dirigente peruano de madre huitota y padre ocaina opiné en el mismo
sentido que el colombiano y dijo: “yo no mambeo, pero mi madre si y no creo que se
debe legalizar la coca”, aunque precisé, “el gobierno debe ayudarnos con mercados y
productos alternativos”.

Un mito huitoto dice lo siguiente: “En esta historia de la coca hay dos trabas,
como siempre: el bien y el mal, ... Los historiadores han dicho que la coca es algo re-
lacionado con la sabiduria, que es algo de Dios. Si se abusa de ella, si se utiliza mal,
perdido esta quien lo hace... Dios puso la planta para servicio del hombre, no para el
mal ni para que se abusara de ella. El que la maneje mal, perecerd en el mal. El que la
maneje bien, prosperara en el bien. Usar bien la coca hace sosiego a la inteligencia y
no deja ser necia a la persona. La hace formar seria, amable, progresista, como lo han
entendido muy bien nuestros antiguos” (Kuyoteka, 1997: 188-189).

En 1995 escribi un informe titulado “Comercializacién de la coca: posibilida-
des y propuestas” (Cabieses, 1996) en el que definia: las dimensiones del consumo tra-
dicional de hoja de coca en Bolivia, Colombia, Perti y otros paises andino-amazoénicos;
la problemaética del llamado desarrollo alternativo en relacién con los cultivos de hoja
de coca; y la comercializacién e industrializacién benéfica de la hoja de coca. Veinte
anos después sigo planteando que en los paises andino-amazoénicos existe un exceso
significativo de cultivos de coca que se explica por la producciéon de cocaina para usos
no médicos y para el trafico ilicito de drogas, por lo que es necesario reducir voluntaria-
mente estos cultivos, como consecuencia del desarrollo rural, sin que medien acciones
de erradicacion o fumigacién de ningtin tipo. Con el apoyo del Estado y el sector pri-
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vado, se debe reducir los cultivos hasta lo estrictamente indispensable para consumo
tradicional y su industrializaciéon benéfica.

He sostenido y sostengo que si bien es justo y absolutamente necesario defender
nacional e internacionalmente el uso benéfico de la hoja de coca, tanto tradicional como
industrialmente, debido a razones agroecolégicas, socioeconémicas y culturales propias
de las zonas de cultivo de esta planta, no se debe promover entre los agricultores la
propuesta de la industrializacion benéfica de la coca como base para la solucién de sus
problemas de ingresos y pobreza. Constituye un suicidio ecolégico, econémico y cultu-
ral plantearles a los agricultores una estrategia de priorizar cultivos de coca, o de otro
producto de exportacién como lo promueve e impulsa el llamado desarrollo alternativo,
para zonas con alta fragilidad agroecoldgica y boscosa, como la selva alta del Perti.

La estrategia que propugnamos es de desarrollo rural integral sostenible y sus-
tentable con coca (DRIS-C) que defiende un proceso ecoldgico, econémico, social y
politico para las zonas de cultivo de coca y su entorno -como las zonas expulsoras de
mano de obra de la Sierra, mas empobrecidas-, proceso que incluye el respeto al cultivo
de la hoja de coca para su uso tradicional y moderno con productos industriales ba-
sados en esta planta u otras. Se trata de una estrategia enmarcada en un modelo hacia
otro desarrollo alternativo al de la pobreza, impulsado desde abajo, desde adentro,
independiente, auto-centrado, orientado a mercados locales, con participacién plena
de la poblacién involucrada y con respeto a los usos culturales de su produccién y
consumo. Esta nueva economia y cultura alternativa a la de la pobreza estaria basada
en la diversificacién agropecuaria y agroindustrial, con extensiones minoritarias pero
necesarias de cultivos de coca. He planteado desde hace afios una estrategia que esté
centrada en los siguientes cinco puntos:

1) La hoja de coca es compleja y tiene tres dicotomias: coca no es cocaina (aun-
que la contiene), productor de coca no es delincuente y consumidor de coca no es dro-
ga-dependiente. Asimismo, la coca tiene al menos seis caracteres y no uno sélo: es ele-
mento central de identidad cultural andino-amazonica; es cohesivo social y de buenas
costumbres; es lubricante social y energético para faenas comunales y caminatas; es
caja chica y de inversién de la economia campesina; es materia prima para su transfor-
macién e industrializacién benéfica; y es materia prima para la produccién de drogas.
Esto dltimo debe ser controlado, social y estatalmente, para combatir su trafico ilegal.

2) Revalorar la coca internacionalmente, lo que quiere decir retirarla de la Lis-
ta 1 de Estupefacientes de la ONU para promover mercados externos, asi como in-
ternamente respetar y promover su uso tradicional e industrial benéfico. Para ambos
cometidos es necesario realizar estudios serios sobre su actual cultivo, produccién y
consumo, asi como sobre sus posibilidades industriales benéficas a futuro.

3) Dado que existe actualmente un notable excedente de hoja de coca, es indis-
pensable limitar y racionalizar su cultivo y produccién hasta lo estrictamente necesario
para el consumo tradicional e industrial benéfico y, por supuesto, respetar la cantidad
de cocaina necesaria para usos terapéuticos. Ello implica rechazar la estrategia de “coca
y cocalero cero”, pero si impulsar una estrategia de “narcotrafico y cocaina ilegal cero”.
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4) Para limitar el cultivo de coca, se debe impulsar programas de desarrollo
rural integral sostenible y sustentable con la participacion real de los agricultores y au-
toridades locales. Sin embargo, estos programas deben estar orientados hacia la cons-
truccién de mercados locales, regionales y nacionales y no hacia productos sustitutos
de exportacion para los Tratados de Libre Comercio (TLC), ya que las zonas de selva
alta y baja no son aptas para agricultura de exportacion en las condiciones actuales de
la globalizacién debido a su fragilidad ecolégica y medio ambiental.

5) Los paises andinos deben discutir, aprobar e impulsar una politica de Estado
sobre coca y drogas, no sobre drogas con la coca subordinada al rol de ser fumigada y
eliminada. No debe impulsarse la Politica de Estados Unidos y los organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas, por ineficaz y por ser una estrategia para el control de los
recursos naturales de la Amazonia: gas, petréleo, agua, maderas, recursos biogenéticos,
principios activos de plantas y animales, culturas autéctonas, conocimientos ancestrales.

En resumen, soy partidario de la revalorizacién nacional e internacional de la
hoja de coca para sus usos tradicionales e industriales benéficos, incluyendo en ello la
venta y exportacion de productos industriales derivados y la ampliacién del uso tera-
péutico de la cocaina. Pero, con la misma contundencia, estoy en contra de esconder
bajo la tesis de la “industrializacién de la coca” o peor atin de la “guerra contra las
drogas”, la inmensa cantidad de cultivos de coca con fines ilicitos o el enorme negocio
perverso, anti-cultural, anti-democratico y criminal que existe a propdsito del exceso
actualmente existente. Es decir, un modelo de multicultivo y multiactividades, combi-
nando diferentes pisos ecolégicos, principalmente para el mercado interno y limitada-
mente para la exportacion, si existieran ventajas en ello, con una relacién equilibrada
con la naturaleza. El modelo se resume en los siguientes ocho puntos:

1) Rechazo a la “guerra de las drogas” por principio de soberania y por haber
sido ineficaz para reducir el narcotrafico y el abuso en el consumo de drogas.

2) Defensa del cultivo, consumo tradicional y comercializacion legal de la hoja
de coca.

3) Acciones nacionales e internacionales para la revalorizacién y despenaliza-
cién de la hoja de la coca.

4) Industrializacién benéfica de la hoja de coca e impulso de investigaciones cien-
tificas y de promocién de productos alternativos para el consumo interno y la exportacién.

5) Programas de sustitucién voluntaria de cultivos excedentes, con participa-
cién en las decisiones de las organizaciones sociales involucradas.

6) Impulso desde las organizaciones campesinas de proyectos de desarrollo ru-
ral integral sustentables en las zonas cocaleras actuales y en aquellas que son expulsoras
de mano de obra hacia esas zonas, complementados los proyectos con cultivos de coca.

7) Cambios sustanciales en las estrategias y la politicas macro-econémicas en
favor de la produccién del agro, reconstruyendo el sistema alimentario, el impulso
de cadenas productivas con mercados seguros y justos, la explotacién racional de los
bosques y su biodiversidad, la zonificacién ecolégica-econémica que sea vinculante, la
exportacion de productos competitivos poniendo lo social al frente.
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8) Programas de informacién, educacién y prevencién de uso indebido de dro-
gas en barrios populares y ciudades rurales con poblaciones de riesgo, con participa-
cién de las organizaciones sociales.

Algunos de los sindromes que se busca superar con la estrategia DRIS-C son
los siguientes:

1) “Obrismo” o priorizaciéon de cemento, arena y fierros para inaugurar, mas
que de instrumentos de gestion y capacitacion: existe mucho hardware y poco software.

2) “Plantismo” o construccién de plantas procesadoras que resultan elefantes
blancos al no ser acompafiados por asistencia técnica y créditos para capital de trabajo.

3) “Exportismo” o la casi exclusiva promocién de productos agricolas orienta-
dos a la exportacion de productos que reemplazarian a los cultivos de coca, sin mirar
los potenciales mercados locales, regionales y nacionales.

4) Platillismo” o la aplicacién de una plantilla o paquete de medidas similares
en cada lugar sin respetar particularidades de cada zona en la que se cultiva coca.

5) “Demandismo” o la adiccién a estirar la mano para pedir fondos ptblicos y
de cooperacién internacional sin planes previos ni planificacion estratégica.

6) “Platismo” o la solicitud de délares o euros, sosteniendo que el problema se
soluciona con mds dinero y no con estrategias adecuadas.

7) “Secretismo” o falta de transparencia informativa y de democracia en la
decisién de los proyectos y su impulso.

8) “Fracasionismo” o la adiccién a seguir fracasando y repitiendo los mismos errores.

Por este tipo de sindromes es que Dante Deza, dirigente campesino del Alto
Inambari, en las selvas de Puno, sostenia lo siguiente el afio 1998 cuando trabajé en su
zona impulsando un programa tipo DRIS-C, con la cooperacién alemana (GTZ, ahora
GlZ): “Para nosotros el desarrollo alternativo es que solicitamos sal para hacer char-
qui y nos entregan detergente con el que no sabemos lavar ropa porque la lavamos
con piedra en el rio, pedimos semillas y crédito para plantar y nos plantan cemento y
piedras para inaugurar, deseamos asistencia técnica y capacitacion agropecuaria y nos
dan talleres participativos para sacarnos informacién, pedimos informacién sobre los
fondos internacionales y nos dicen que no se puede porque es secreto”.

En sentido similar, Azucena Veramendi, alcaldesa de Cuyaco en el Valle del
Monzén, en Huanuco, sostiene lo siguiente: “Para nosotros el desarrollo alternativo es
que siembran los proyectos en una mesa, los cultivan en una pizarra, los cosechan en
computadora y los venden en spots publicitarios de television. El desarrollo alternativo
es una 4 x 4, que son cuatro consultores que elaboran propuestas entre cuatro paredes”.

La cuenca amazonica y las ANP
La cuenca amazonica es la mayor selva pluvial de la tierra y una importante fuente de
recursos naturales y servicios ambientales. Cubre una superficie de 8.2 millones de ki-

lémetros cuadrados, comprendiendo territorios de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perti, Suriname y Venezuela (PNUMA-OTCA-UP, 2009).
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En los bosques del Perti y otras partes, la UNESCO ha determinado Reservas
de Biosfera, como son los casos del Manu en Perti o Yasuni en Ecuador, que constituyen
patrimonios naturales de la humanidad por ser dreas representativas de los diferentes
hébitats del planeta. Estas reservas han sido concebidas, en algunos casos, como &reas
de experimentacién, perfeccionamiento y demostracion de la unién de la conservacion
de la diversidad bioldgica con el desarrollo socioeconémico y el mantenimiento de los
valores culturales asociados.

Cada pafs gestiona y desarrolla estrategias para salvaguardar estas areas que
se encuentran dentro de sus sistemas de dreas naturales protegidas. Sin embargo, el
accionar de los Estados no es suficiente, debido a un presupuesto reducido y a la falta
de definicion de politicas ambientales y la presién antrépica de los tiltimos afios que ha
generado fuertes pérdidas de areas boscosas.

La deforestacion en las zonas de amortiguamiento de las reservas de biosfera,
se ha incrementado en los tltimos afios. Por ejemplo, en la zona de amortiguamiento
del Parque Nacional del Manu*, cuya extensién abarcaba un millén de hectareas en el
afo 2005, se habia registrado una deforestacién de 55 477 ha. En la zona de amortigua-
miento del Parque Nacional de Yasuni®, con una extensién de 656 000 ha, se registra
una tasa de deforestacion de 40 000 ha/afio.

La degradacién se define como la reduccion de las funciones de un bosque
como almacén y sumidero de carbono, de su capacidad para producir bienes y servicios
ambientales y de su diversidad biolégica intrinseca por causas atribuibles a actividades
humanas, aun cuando la tierra todavia se mantenga como bosque. La degradacién en
las zonas de amortiguamiento no ha sido evaluada, pero se conoce de pérdidas de es-
pecies forestales por aprovechamiento selectivo u otras actividades de los pobladores,
mermando la capacidad de los bosques y su biodiversidad.

En estas zonas andino-amazodnicas conviven pobladores indigenas andi-
no-amazonicos de diversos pueblos con colonos riberefios antiguos y recientes, la ma-
yoria de ellos provenientes de la sierra, quienes presionan sobre los recursos naturales,
afectando la biodiversidad y el medio ambiente en general, contribuyendo de esta for-
ma al cambio climético y el calentamiento global.

La pobreza extrema de las comunidades nativas y colonos, sumada
a los megaproyectos carreteros, energéticos y productivos impulsados por los gobier-
nos y el sector privado sin los estudios de impacto ambiental requeridos, son las dos
fuentes principales de presién sobre los recursos del bosque, provocando el circulo vi-
cioso de deforestacion-pobreza-sobreexplotacién de recursos-magaproyectos-trata de
personas-mas pobreza. La trata de personas y el desarrollo de actividades ilicitas o con
fines ilicitos es un fenémeno atin focalizado y pequefio, pero ascendente en diversas
regiones de la zona andino-amazénica. La deforestacién es causada por actividades
extractivas, hidrocarburos y monocultivos en la selva himeda tropical amazénica, mi-
neria artesanal de pequefia escala y mineria ilegal.

* El Parque Nacional del Manu tiene una extensién de 1 600 000 ha y la Reserva de Biosfera de 3 000 000 ha.
° El Parque Nacional de Yasuni tiene una extension de 982 000 ha y la Reserva de Biosfera de 2 500 000 ha.
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Una propuesta desde la gastronomia

El Presidente Pedro Pablo Kuczynski y sus técnicos de lujo, son incapaces de ocupar-
se, por ejemplo, del sector “G” (gastrondmico) que promueven Gastén Acurio y sus
cocineros, quiza el de mayor perspectiva y sustentabilidad para el Perti en los ambitos
nacional e internacional. Es decir, del sector gastronémico-agro-forestal-pesquero ar-
ticulado al turismo sostenible y la biodiversidad, al uso racional de los recursos y a la
produccién familiar campesina, como buscan concretar Acurio y sus gurtes.

En tres libros notables, el abogado, historiador e investigador cientifico perua-
no Santiago Erik Anttinez de Mayolo Rynning (2011), el neurocirujano, historiador y
fundador del Museo de la Nacién del Perti Fernando Cabieses Molina (2004), el arqueo-
logo e historiador aleman Hans Hork Heimer (1958 y 1973) y el también arquedlogo
Elmo Ledn Canales (2013), han dado cuenta de los aportes de la agricultura, la pesca,
la crianza de animales y la culinaria prehispanica a la alimentacién peruana y mundial.
Entre varios otros, estos son los precursores cientificos de los actuales cocineros y di-
vulgadores de la gastronomia peruana que han lanzado la propuesta de una Alianza
Cocinero-Campesino. Pero la base de esta revoluciéon gastrondmica es la biodiversidad y
multiculturalidad de nuestro abigarrado territorio y sus poblaciones.

Como sostiene el exministro de agricultura y directivo de la Sociedad Peruana
de Gastronomia (APEGA) Luis Ginocchio (2012: pag. 21): “Este universo de peruanos 'y
peruanas estd compuesto por millones de hombres y mujeres que utilizan y conservan
la biodiversidad nacional al cultivar, criar y pescar los ingredientes que los cocineros
-pieza fundamental en la difusién de nuestra cocina- presentan en las mesas de sus
restaurantes dentro y fuera del Perd”. Sobre la Alianza Cocinero-Campesino, Ginoc-
chio escribe que esta “resulta en esencia, una inédita conjuncién, un encuentro sin pre-
cedentes de voluntades para avanzar juntos, compartir retos y logros con industrias
relacionadas en la bisqueda del sabor, la identidad y la rentabilidad”.

Gastén Acurio va mas all4, al escribir lo siguiente: “Biodiversidad tnica, lle-
na de miles de nuevos productos, diversidad cultural que le da valor agregado a los
mismos, historia milenaria y misticismo que le afiade magia y mds valor aun a estos,
inmensos retos sociales y ambientales detras de ellos que hoy son para el consumidor
un valor afiadido a la hora de comprarlos. En fin, todo. Lo tenemos todo para poder
conquistar el mundo con un arsenal de productos alimenticios, textiles, de limpieza
y de cuidado y bienestar personal que representan a una gran marca ‘Made in Perd’
que llene todas las expectativas del consumidor que ya esta aqui y, sobre todo, del que
viene; mientras que con ello vamos transformando las vidas de nuestros compatriotas,
hoy extremamente pobres, como nuestros hermanos del mundo rural, en vidas de ciu-
dadanos peruanos incluidos en el desarrollo y la prosperidad”.

En su maés reciente articulo, el cocinero peruano Gastén Acurio argumenta
que: “Millones de compatriotas que hoy sienten temor de ser vulnerados en su opor-
tunidad econémica, su cosmovisién ancestral, el medio ambiente que cuidaron por
siglos, su derecho a ser felices como ellos entienden la felicidad, frente a aquellos que
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creen con no pocos argumentos en que es la apuesta por los commodities agricolas como
la soya o el maiz amarillo, la panacea econémica para el Perti” (Véase: http:/ /elcomercio.
pe/opinion/columnistas /somos-libres-seamoslo-siempre-gaston-acurio-noticia-1717708).

En resumen, la geografia, la ecologia, la hidrologia, el clima, las culturas y la
demografia exigen atender la diversidad y variabilidad propias de nuestro pais, apun-

tando a convertirlo en una potencia gastronémica.
Propuesta de EEDISS y REDD+

La propuesta estratégica deberia estar centrada en la necesidad de impulsar programas -no
“proyectos”- de Eco-Etno-Desarrollo Integral, Sostenible y Sustentable (EEDISS) impul-
sados desde las comunidades indigenas originarias de las regiones andino-amazonicas.
Se trata de un desarrollo integral, endégeno, sostenible y especifico de un determinado
pueblo -en nuestro caso varios pueblos de una misma zona-, en armonia con su ecosistema
para preservar la vida y la cultura propia, asi como la supervivencia de los ecosistemas,
dentro de los cambios, continuidades y transformaciones histdricas operadas.

El programa deberia estar constituido por varios proyectos sociales, institu-
cionales y técnico-productivos, siendo el eje estratégico de la propuesta los programas
de conservacién y proteccion de bosques que deben impulsarse desde los gobiernos
locales y regionales, basados en mecanismos de Reduccién de Emisiones por Evitar
Degradacién y Deforestacion de Bosques (REDD) que son discutidos a el &mbito nacio-
nal e internacional. Es lugar comtin entre los que discuten estos temas que el desarrollo
basado en una concepcién dinamica y abierta de los derechos humanos requiere una
revisién a fondo de los mdltiples usos que el término ha tenido. Existen cientos de
libros que discuten este tema, siendo uno de ellos el de Eduardo Gudynas /2004) del
Centro Latinoamericano de Ecologia Social (CLAES).

Segun Rodolfo Stavenhagen (s/f): “...para los pueblos indigenas, desarrollo
significa sobre todo la satisfaccién de las necesidades humanas largamente denegadas
y la equidad en la distribucién de los recursos y de los beneficios del crecimiento (...)
Combatir el racismo estructural resulta por consiguiente una lucha por la sobreviven-
cia y la equidad en el marco de contextos culturales y sociales especificos propios de
los indigenas. Encarar la problematica del desarrollo desde esta perspectiva ha llevado
a conceptos tales como autodesarrollo y etnodesarrollo, o desarrollo con identidad,
que ahora estan siendo promovidos por algunos gobiernos, agencias multilaterales y
organizaciones no gubernamentales.

Este concepto ya se discutia y postulaba su aplicacién practica desde princi-
pios de los ochenta (Bonfil Batalla, 1982) y en afios recientes ha sido adoptado hasta
por el Banco Mundial (Griffiths, 2005) y esta siendo aplicado en los paises andinos.
Asimismo, es la tesis que propugna el economista Hernando De Soto en un estudio
publicado luego de la masacre de Bagua del junio del 2009 (De Soto, 2010). No obstan-
te, lo que aqui proponemos tiene poco que ver con lo que proponen el Banco Mundial
o De Soto.
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En primer lugar, las comunidades nativas andino-amazdénicas, como priori-
dad, realizan estrategias de manejo de su espacio vital con arreglo a un objetivo de
autonomia y seguridad alimentaria para las familias que componen cada comunidad.
En cambio, el Banco Mundial tiene como prioridad el ingreso monetario.

En segundo lugar, la idea de cultura propia tiene que ver con la nocién de au-
tonomia indigena. El Banco busca la plena y total integraciéon en el mercado mundial
dominado por las multinacionales financieras e industriales.

En tercer lugar, para De Soto el tema de los pueblos amazdnicos -como antes
lo fue el de los informales y luego el de los cocaleros- se reduce a titulos de propiedad
de tierras, reduccién del Estado y eliminacién de relaciones comunitarias. Para los
pueblos indigenas, el tema, ademads de respeto, es territorio en relacién armoniosa
con la naturaleza, presencia de un Estado plurinacional y respeto a las relaciones
comunitarias.

En cuarto lugar, los pueblos amazénicos originarios, que tradicionalmente han
sido olvidados, han comenzado a dejar ser invisibles y se han movilizado contra las
politicas y decretos del gobierno por una sola razén: respeto. El Banco Mundial y De
Soto usan y no respetan a los pueblos indigenas en por lo menos cinco aspectos:

1) A ser diferentes por la unidad en la diversidad andino-amazoénica, multilin-
giiismo, multiculturalidad, multinacionalidad y derecho a las diferencias.

2) A sus territorios ya que para los indigenas tierra como recurso no es lo mis-
mo que territorio, que para ellos incluye subsuelo, suelo y aire. Los bosques y recursos
del subsuelo no son “de todos los peruanos”, como dice la Constitucién y los gobier-
nos, sino de los seres humanos que habitan en y sobre ellos ya que el territorio es parte
de ellos mismos, de sus propios cuerpos. Extraer petrdleo, cortar arboles y vender car-
bono no emitido es como cortarles una parte de su alma y cuerpo.

3) A ser consultados de manera voluntaria, previa, informada, vinculante y
con derecho a veto, en aplicacién de la Constitucién y los convenios internacionales,
especialmente el 169 de la OIT.

4) A no ser insultados sefialandolos como “perros del hortelano”, ciudadanos
de segunda categoria, anti-patriotas, narco-bloqueadores y terroristas, como han hecho
el gobierno y las petroleras y mineras durante 2008 y 2009.

5) A tener un modelo de desarrollo propio, de relaciones comunitarias y reci-
procidad, basado en una relacién arménica con la Madre Naturaleza, no extractivista
y orientado a mercados locales, en suma su propio eco-etno-desarrollo, construido con
sus propios tiempos y ritmos, no con los que les quiere imponer el mercado.

El eco-etno-desarrollo, integral, sostenible y sustentable (EEDISS) privilegia los
derechos colectivos, sin dejar a un lado los individuales. La base es el equilibro entre
estos dos derechos con el consuetudinario. El EEDISS es dindmico, no estatico, tiene sus
propios tiempos, de acuerdo a las oportunidades y a las enormes limitaciones y fracasos
del “modelo occidental” de “crecimiento para el desarrollo”. La obvia decadencia del
modelo actual, expresado en las seis crisis antes mencionadas, logra abrir paso a pro-
puestas de eco-etno-desarrollo y cada vez mas va ganando terreno. De estar reducido a
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trincheras en comunidades con pequefios agricultores, ahora se ve explicitado de manera
formal en una declaracién de los derechos de los pueblos indigenas en el &mbito de la
ONU.

Por otro lado, se ha avanzado en gran manera en el texto de las constituciones
de Bolivia y Ecuador, ratificadas en referéndums con amplia mayoria de sus pueblos.
El hecho que se reconozca un Estado plurinacional, donde se pueda elegir a los repre-
sentantes por usos y costumbres, y que se reconozca el pluralismo juridico son avances
muy grandes que hace unos 10 afios no se podian imaginar.

La propuesta del Programa que deberia impulsarse contempla el requerimien-
to de fondos de donaciones y subsidios estatales -aunque ello suene mal en un contexto
neoliberal- durante los primeros cinco afios, hasta que se consolide la institucionalidad
necesaria para: realizar negocios social y culturalmente rentables, tanto en los merca-
dos locales y regionales como internacionales, basados en el manejo sostenible de los
recursos del bosque, la pequefia agricultura organica, la artesania indigena, el ecoturis-
mo y la mineria ecoldgica, si fuera el caso; y, acogerse al programa de compra/venta de
créditos o bonos de carbono en el marcado voluntario y/o regulado.

El Programa deberia contemplar proyectos sociales e institucionales y nego-
cios técnico-productivos, ambos apuntando hacia un eje estratégico que es el programa
REDD+ o RED Plus:

1) Los proyectos sociales contemplan lograr la satisfaccién de las necesidades
de educacién, hébitat, salud /nutricién y sostenibilidad alimentaria de las comunida-
des indigenas originarias, con la estrecha participacién de ellas.

2) Los proyectos institucionales hacen hincapié en el fortalecimiento de las
capacidades directas de las comunidades para impulsar el programa en su conjunto,
apuntando a mecanismo de REDD y las relaciones que deben tener con instituciones y
empresas que estan fuera de su entorno territorial.

3) Los negocios técnico-productivos se impulsardn hacia la realizacién de ne-
gocios rentables, partiendo de los recursos locales que son limitados, y de las culturas
nativas sustentadas en su caracter de recolectores, cazadores y pescadores.

A manera de conclusiones

Segtn el estudio de Aidesep-FPP las principales tendencias de la deforestacién, pasada
y presente en el Perti son:

e Al 2014 se habian deforestado entre 8 900 000 y 10 500 000 millones de hec-
tareas de bosques, aproximadamente entre 11 y 13% del drea de bosque original. La
mayor parte de esta deforestacion se puede atribuir directamente a politicas estatales
y empresariales que han fomentado la colonizacién y el desarrollo agricola de la Ama-
zonia: carreteras, concesion de créditos y otras. La mayor parte de esta deforestacion se
ha producido en un radio de 20 km de las carreteras principales.

* La deforestacion histérica en el Perti ha tenido un nivel relativamente bajo
comparado con otros paises amazénicos, inferior al 0,2% con un promedio de 123 000
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ha anuales entre 2001-2012. Sin embargo, hay indicios que esta tasa podria haber au-
mentado hasta 250 000 has/afio a partir del 2012.

e Con tasas anuales de deforestacién de solo 0,1% en tierras reconocidas como
comunidades nativas, los territorios indigenas constituyen importantes barreras contra
la deforestacion: el 75% de la deforestacién en el Perti se ha dado fuera de los territorios
indigenas y Areas Naturales Protegidas.

* La agricultura comercial, la explotacién ilegal-legal de oro y las plantaciones
de palma aceitera se han convertido en las principales causas directas de la deforestacién,
representando en 2013 mds del 20% de la deforestacion anual. La desenfrenada tala ilegal
es una de las principales causas de la degradacién de los bosques, lo cual acelera la pos-
terior deforestacion: el 80% de la madera exportada se extrae de manera ilegal.

* La extrema degradacién de los bosques, su biodiversidad y ecosistemas aso-
ciados es también provocada por los derrames de petréleo y gas: las concesiones petro-
leras y gasiferas ocupaban mas de 80% de la Amazonia peruana en 2012.

* Los impulsores subyacentes de la deforestacién en el Perti son los grandes
proyectos de inversién en agroindustria, palma aceitera, madera, mineria, represas,
hidrocarburos y carreteras que, en conjunto, imponen una visién depredadora de la
Amazonia.

* La corrupcién endémica, la presencia de organizaciones criminales y una
gobernanza incipiente en el sector forestal y minero permiten altos niveles de actividad
ilicita. En Madre de Dios es el 97% del oro producido es de origen ilegal.

* Hoy en dia, 15 000 000 de ha, el 20% de la superficie de la Amazonia peruana,
gozan de cierto grado de reconocimiento como tierras indigenas, mientras que otros 20
millones de has de tierras sujetas a regimenes consuetudinarios siguen sin ser reconocidas.

* La criminalizacién de la libre determinacién indigena y de su aplicacién a la
defensa de sus derechos y territorios. En muchos, el Estado casos hace oidos sordos a
reclamos y denuncias indigenas sobre actividades ilicitas.

El Estado muestra permisividad e indolencia con respecto a la intimidacién,
persecucién y asesinato de lideres indigenas por intereses econémicos, y también frente
a empresas extractivas que fomentan la divisiéon de comunidades y sus organizaciones
mediante amenazas y estrategias de manipulacién e intimidacion. Se prevé que las tasas
de deforestacién en el Perti aumenten significativamente en el futuro inmediato debi-
do al dogma irresponsable de imponer, a costa del equilibrio amazénico, un cada vez
mayor crecimiento econdémico irracional, y el aumento de las inversiones en proyectos
de energia e infraestructura para satisfacer la demanda nacional, regional y mundial de
energia y productos de consumo. La explotacién ilegal-legal de oro, la expansién de las
plantaciones de palma aceitera y la construccién de mas que 50 represas de gran tamafio
representan las mayores amenazas para la Amazonia peruana en el futuro inmediato.

Termino citando al escritor amazoénico Réger Rumrrill, quien sostiene en su
altimo libro lo siguiente: “Como en los siglos XVI, XVII y XVIII, nuevamente la Ama-
zonia vuelve a ser la utopia esta vez por su biodiversidad y sus reservas de agua
dulce, energética y también alimentaria, posibles de manejar, transformar y aprove-
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char sosteniblemente gracias al buen gobierno, a los instrumentos de la ciencia y la
tecnologfa, la cultura, la educacién, el conocimiento, la ciencia y el saber indigenas, en
particular, y del hombre y de la mujer amazdénicos, en general, y sus extraordinarias
capacidades de adaptacién a las radicales transformaciones y cambios que la recesién
econémica mundial y el calentamiento global estdn provocando en el planeta Tierra”
(Rumrrill, 2017: 39).
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EL CRECIMIENTO DE LA PALMA ACEITERA
EN LA AMAZONIA PERUANA Y SU IMPACTO EN LOS BOSQUES!

Juan Luis Dammert

Introduccién

En el Perd, la palma aceitera no es una gran industria y el cultivo esta lejos de ser
el principal driver de deforestacién en la Amazonia (PNCBMCC, 2016). La superficie
plantada de palma aceitera en el paifs es de alrededor de 80 mil hectareas, que dan
cuenta de alrededor del 0,1% de la Amazonia peruana y aproximadamente 1% de las
areas deforestadas en esta regién. Sin embargo, los cultivos de palma aceitera se han
expandido aceleradamente durante la tiltima década y en los tiltimos afios se revelaron
proyectos en tramite que, de haberse materializado, triplicarian la superficie cubier-
ta por el cultivo en el pais. Cada una de las grandes plantaciones de palma aceitera
existentes en la Amazonia peruana ha involucrado la tala de grandes areas de bos-
ques. En la medida en que la deforestacién para este tipo de proyectos suele ocurrir
rapidamente, las fotografias dreas e imagenes satelitales tienden a ser espectaculares,
evidenciando un tipo de destruccién ambiental a escala industrial que contrasta con
la deforestacion del tipo hormiga que genera la mayoria de las otras actividades en la
region. El crecimiento acelerado de esta actividad, combinado con evidencias de rapida
deforestacién y el prospecto -improbable pero potente- de que la Amazonia peruana
podria perder bosques para sembrar palma aceitera en un ritmo similar al Sudeste
Asiético, han activado las alarmas ambientalistas alrededor de este cultivo en el Perd.

Los casos de deforestacién por plantaciones de palma aceitera en el pais han
sido ampliamente documentados (ver, por ejemplo, SPDE, 2014; EIA, 2015; MAAP,
2017; Dammert et al. 2012; Dammert, 2015, 2017a y 2017b). Asimismo, otros trabajos
han discutido aspectos socioecondmicos de este cultivo (Fort y Borasino, 2016), los cri-
terios para su locacién 6ptima en la Amazonia peruana (Glave y Vergara, 2016), el mar-
co legal e institucional que supuestamente gobierna la expansién de la palma aceitera
en el pais (EIA, 2015; Dammert, 2016) y, mas recientemente, los aspectos ecolégico-poli-
ticos de la expansion agroindustrial en su conjunto (Dammert, 2017b). El presente texto
ofrece una lectura panoramica sobre la palma aceitera en el Pert y la deforestaciéon
ocasionada por las grandes plantaciones desarrolladas en la tiltima década en la Ama-
zonia. En la medida en que este modelo ha generado amplia deforestacién, se discuten

! La investigacién que sustenta este documento se hizo en el marco de la tesis doctoral del autor, financiada
por la National Science Foundation (donacién BCS-1536290), la Inter-American Foundation y Clark Univer-
sity. Los contenidos aqui expresados son de entera responsabilidad del autor.
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los mecanismos legales que fueron utilizados para el desarrollo de las plantaciones y
cémo han aparecido modelos alternativos para el desarrollo de la palma, en respuesta
a los escandalos generados.

El argumento general es el siguiente. Existen amplias areas donde -agronémi-
camente hablando- podria continuar expandiéndose la palma en el Perd, pero la mayor
parte de estas tienen cobertura forestal. A pesar de que las empresas tienen importantes
incentivos materiales para instalarse en este tipo de areas, los escdndalos por defores-
tacién generan a su vez otros incentivos para ya no desarrollar grandes plantaciones
sino promover la tercerizacién del cultivo a pequefios y medianos agricultores o, en su
version mas amable, desarrollar la industria en dreas deforestadas. Hay pues incenti-
vos que los principales productores estan manejando de diferentes maneras, pero no
estd claro hacia dénde avanzara el sector en los préximos afios.

El texto esta dividido en cinco secciones. A esta seccién introductoria, le sigue
una segunda que presenta el panorama general de esta industria en el Perti. La tercera
seccién describe los casos de plantaciones controversiales que han supuesto deforesta-
cién de extensas areas de bosques en los tltimos afios. La cuarta seccion discute como
la controversia ambiental alrededor de la palma genera nuevos modelos de expansién
sin deforestacién. La tiltima seccién presenta las conclusiones.

La palma aceitera en el Perti

La palma aceitera es el cultivo oleaginoso mas eficiente del mundo, es decir, el que pro-
duce mayor cantidad de aceite vegetal por hectarea sembrada. El comercio de aceite de
palma ha crecido 500% entre 1996 y 2013. En estos afios, la participacion del aceite de pal-
ma en el mercado de aceites vegetales pasé de 8% a 58% (Corley y Tinker, 2016). La pro-
duccién se concentra largamente en el Sudeste Asiatico, donde paises como Indonesia y
Malasia dan cuenta de mas del 85% del aceite producido en el mundo. A pesar de esta
concentracién geografica, la industria constantemente busca nuevas dreas de expansion.

En América Latina, la superficie sembrada entre 2006 y 2013 crecié en 73%.
Los paises con mayor crecimiento fueron México (275%), Panama (187%), Guatemala
(185%) y Perti (167%). (Corley y Pinker, 2016: 21). En la Amazonia existen enormes
areas aptas para el cultivo de palma aceitera -es decir, areas donde agronémicamente
hablando, la planta puede crecer y producir con relativa normalidad-. Butler y Lau-
rance (2009) estiman que existen 230 millones de hectareas aptas en la Amazonia de
Brasil. Pirker et al. (2016) calculan que en la Amazonia peruana habria 61.5 millones de
hectareas aptas en la Amazonia peruana, es decir, practicamente toda la region menos
aquellas zonas con demasiada pendiente. Estas estimaciones no calculan los costos de
fertilizar suelos y de transportar aceites desde dreas remotas, por lo que hay que to-
marlas con cautela. Pero el punto para destacar es la enorme extension de las areas
potencialmente aptas para el cultivo en el Pert.

Sin embargo, aptitud agropecuaria no es sinénimo de disponibilidad de tie-
rras, es decir, tierras que no tienen otros derechos que prohiben el sembrio de palma
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(como las areas naturales protegidas) o aquellas que son descartadas por estar cubier-
tas por bosques. Principalmente a raiz de este tiltimo criterio, segtin Pirker et al. (2016),
las areas disponibles en la Amazonia brasilefia son 43 400 000 ha mientras que en la
Amazonia peruana estas alcanzan las 260 000 ha. Es decir, en Perti hay extensas areas
donde podria sembrarse palma aceitera, pero estas no estan disponibles principalmen-
te porque estan cubiertas de bosques y la deforestacion no es ya un fenémeno aceptable
en las politicas publicas y los mercados, al menos en términos discursivos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Palma Aceitera 2000-2010, el area total
acumulada de este cultivo al afio 2000 llegaba a 14 667 ha sembradas. Actualmente, la
Junta Nacional de Palma Aceitera del Pert (Junpalma) estima que hay unas 77 000 ha
de palma aceitera sembradas.

El Grupo Palmas (parte del Grupo Romero, el segundo grupo econémico mas
importante del Perti) es uno de los pioneros de la palma aceitera en el pafs y actualmente
es el productor mas importante. Este grupo tiene dos grandes plantaciones desarrolla-
das: Palmawasi, en Tocache, y Palmas del Shanusi, en las inmediaciones de Yurimaguas,
en la frontera entre Loreto y San Martin. El Grupo Palmas tiene una integracién verti-
cal completa y comercializa aceite crudo de palma, productos industriales, biodiesel y
bienes de consumo, por nombrar solo algunos productos. Por otra parte esta el Grupo
Melka, como se conoce al conjunto de empresas creadas por el ciudadano checo-nortea-
mericano Dennis Melka, inversionista vinculado a importantes intereses agroindustria-
les en Malasia. Este grupo desarrolla dos grandes plantaciones en Ucayali que, sumadas,
representan alrededor de 11 000 ha, y también un proyecto de cacao que ha supuesto la
deforestacion de alrededor de 3000 ha en Tamshiyacu, Loreto (ver Dammert, 2017a).

La situacién de la palma aceitera en el Perti cambié dramaticamente con la lle-
gada de las inversiones de Melka. Estas representaron la llegada de inversiones de ries-
go, con fuertes lazos con mercados financieros y con el propésito de adquirir la mayor
cantidad posible de tierras. Melka es un hombre de negocios que ha hecho carrera en el
sector financiero y tiene inversiones previas en agricultura, hoteles y telecomunicacio-
nes. En relacién con la palma aceitera, Melka tiene antecedentes en el negocio de plan-
taciones en el Sudeste Asiatico, donde una de sus compaiiias previas, Asian Plantations
Limited, hizo una fortuna luego de desarrollar inversiones en Borneo. La compaiiia
fue listada en la Bolsa Alternativa de Londres (AIM) en 2009, con una capitalizacién
de mercado de 22 millones de libras y otra de 110 millones de libras al momento de
su adquisicién por Felda Global Ventures, un gigante malasio de plantaciones® En el
Pert, el inversionista y sus socios han desarrollado plantaciones a gran velocidad. El
grupo ha creado una compleja red de companias, con ventas entre estas y cambios en
los apoderados que hacen muy dificil darle seguimiento a sus actividades. Las matrices
de estas compafiias se encuentran en paraisos financieros, como las Islas Caiman (para
analisis detallados del Grupo Melka ver EIA, 2015; Salazar, 2014 y Salazar y Rivade-
neyra, 2016).

2 Ver: http:/ /www .bloomberg.com/research/stocks/private /snapshot.asp?privcapid=82018551
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Figura 1
Crecimiento de la superficie de palma aceitera en el Peru, 2000-2014
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Plantaciones controversiales

Los cuatro proyectos discutidos en esta seccién (Palmas del Shanusi, Plantaciones de
Ucayali, Plantaciones de Pucallpa y Cacao del Perti Norte) se han hecho controversia-
les por tres razones: han supuesto deforestacién de gran escala (evidenciada por las
imagenes satelitales); los procedimientos legales que siguieron para acceder a la tierra
y establecer plantaciones en 4reas previamente boscosas han sido cuestionados; y han
generado conflictos sociales, de diferentes caracteristicas e intensidad.

En el caso de Palmas del Shanusi (del Grupo Palmas), desarrollado desde 2006,
se sigui6 el procedimiento establecido en el Decreto Legislativo 653, Ley de Promo-
cién de las Inversiones en el Sector Agrario y los requisitos que se desprenden de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre. En el marco del D.L. 653, se firmé un contrato con
condiciones que la empresa tenia que cumplir para mantener la propiedad del predio.
Este decreto establece un limite de 10 000 ha para la propiedad agraria en la selva. Para
sortear esta limitacién, los grupos econémicos crean mas de una razoén social, a fin de
desarrollar proyectos contiguos que suman un drea mayor. El caso en cuestion con-
sistia de tres proyectos adyacentes: Palmas del Shanusi, Palmas del Oriente y Palmas
del Caynarachi. En el caso de Palma de Shanusi, el Estado le adjudic6 a la empresa
un predio de 7029 ha y esta compré 1829 ha adicionales a propietarios de la zona®. El
predio aledafio de Palmas del Oriente (que fue materia de un conflicto con sectores de
la poblacién de Barranquita y el Gobierno Regional de San Martin) cuenta con tres mil
hectareas, también adjudicadas directamente por el Estado. Finalmente, el proyecto
original inclufa un tercer predio para adjudicacion directa: Palmas del Caynarachi de
6128,4 ha. Sin embargo, la empresa renuncié a este alegando que habia sido invadido
antes de que ella pudiera desarrollarlo (Dammert et al., 2012).

* Luego la empresa ha seguido comprando tierras a particulares en los ejes del monocultivo, aunque no esta
claro de qué extension se trata.
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MAPA 1
Deforestacion en el ambito del proyecto Palmas del Shanusi, del Grupo Palmas, 2000-2015
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Este proyecto, la segunda plantacién privada de gran escala en el Perd, se inici6 alre-
dedor de 25 afos después de la primera, Palmawasi, también del Grupo Palmas. De
las cuatro plantaciones analizadas aqui, esta es la tinica que se desarrollé cumpliendo
con los diferentes requisitos que pone el Estado para adjudicar tierras de libre dis-
ponibilidad, aunque el proyecto fue cuestionado y pasé por una serie de problemas
judiciales. En los alrededores de la plantacién, a lo largo de la tiltima década el Grupo
Palmas compré tierras a agricultores de la zona para ampliar la plantacién, aunque
esta préctica ha sido paralizada en los tltimos afios de acuerdo con la nueva politica de
sostenibilidad de la empresa®. El mapa 1 muestra la extension de la deforestacion en el
tiempo, que es estimada en alrededor de las 15 000 ha.

Los tres proyectos del Grupo Melka -los que han llevado al climax del conflicto
socioambiental en el Perti- no han seguido este procedimiento sino que han presentado
algunas innovaciones.

Para el caso de Plantaciones de Pucallpa, la empresa comprd tierras a la Aso-
ciacién Palmeras de Tibecocha que contaba con titulos pero tenia escasa presencia fisica
en la zona, excepto para el retiro de madera comercial o la instalacién de algunas par-
celas con pastos. Esta asociacién accedi6 a la tierra a través de lo que podria calificarse
como “titulaciones fantasma”. Estas titulaciones se produjeron no para formalizar una
ocupacion esponténea y de facto del territorio, que es lo comtin, sino para titular gru-
pos creados expresamente con fines de titulacién. La modalidad es tipica y consiste en
que personas vinculadas con la institucién a cargo de los procesos de titulacién, identi-
fican una determinada zona y crean una asociaciéon conformada por allegados y demds
personas dispuestas a “invertir” en el proceso. Luego realizan los trdmites necesarios
hasta lograr la inscripcién de las tierras en los registros ptiblicos. En el caso concreto de
Tibecocha, la asociacion se constituy6 el afio 2006, adquirié un registro tinico de con-
tribuyente y logré la parcelacién del predio por parte del Organismo de Formalizacién
de la Propiedad Rural Informal (COFOPRI) en el 2008 y realiz6 algunas actividades de
extraccion de madera. Posteriormente, en 2012, vendio el total de sus tierras a Planta-
ciones de Pucallpa.

Luego de estas ventas, cuando la empresa inicié el desbosque, la comunidad
de Santa Clara de Uchunya cay6 en cuenta de que se estaba afectando lo que ahora
reclama como territorio ancestral. La comunidad ha tomado una serie de medidas,
incluyendo acciones que han llegado hasta el Tribunal Constitucional. Pero quizas la
medida mads visible ha sido una queja formal contra Plantaciones de Pucallpa en la
Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés), la cual
tuvo como elemento principal el reclamo de territorialidad ancestral por parte de la co-
munidad. Las autoridades de esta comunidad, con el apoyo de la Feconau, FPP e IDL,
presentaron una queja sefialando que la empresa estaba asentada en territorio ancestral
de la comunidad y que la rdpida expansién de la palma en la zona la estaba impac-

* Esta nueva politica esta disponible aqui: http://www.palmas.com.pe/palmas/el-gupo-palmas-hace-pu-
blica-su-politica-de-sostenibilidad
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tando directamente. La queja sefiala que la empresa compré terrenos sin contar con el
consentimiento previo, libre e informado de la comunidad y que ademas la operacién
ha implicado deforestacion en gran escala, comercializaciéon de especies maderables y
quema de la vegetacion para realizar el desbosque. Més atin, hace referencia a que el
desbosque masivo se ha producido sin entablar relaciones con las comunidades loca-
les, destruyendo bosques que las comunidades usan para cazar, pescar y recolectar y
como una fuente para proveerse de plantas medicinales y materiales de construccién.
De esta manera, la queja es explicita al sefialar que, mas alld de un reclamo asociado a
la protecciéon de los bosques y su biodiversidad como un fin en si mismo, lo que esta
en juego aqui son los medios de sustento de comunidades en las zonas donde se ha
establecido la plantacién’.

MAPA 2
Deforestacion para proyectos de palma aceitera por el Grupo Melka en Ucayali

Este tipo de impactos sociales son comunes en todos los proyectos de gran escala,
pero en el caso de Plantaciones de Pucallpa es el tinico en el que el conflicto ha sido empa-
quetado principalmente en esos términos. El hecho de que esta plantacién haya afectado
una comunidad nativa es central para entender esta dindmica: los recursos organizativos,
legales y politicos a los que pueden acceder las comunidades nativas son superiores a los
de los mestizos riberefios asentados en la Amazonia (que numéricamente son mayoria).

° Los documentos de la queja y los descargos de la empresa pueden revisarse aqui: http:/ /www.rspo.org/
members/complaints /status-of-complaints /view /88
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Por otra parte, en el caso de Plantaciones de Ucayali, la Direccién Regional Sectorial de
Ucayali (DRSAU) incorporé al dominio del Estado un predio de 12 481 ha de “tierras con
aptitud agropecuaria de libre disponibilidad”, a raiz de un pedido del Comité Central de
Palmicultores de Ucayali (Cocepu). Posteriormente, parte de estas tierras fueron vendidas
a Plantaciones de Ucayali, por lo que Cocepu plante6 un reclamo, pero este fue desestima-
do. Para la venta, la empresa presenté un Estudio de Factibilidad Técnico Econémico que
fue aprobado por el Gobierno Regional de Ucayali (Goreu) y hubo ademads un informe
legal que indicaba que se habian cumplido los requisitos, siempre en el &mbito regional
(Dammert, 2015). En realidad no se siguieron los procedimientos y requisitos que se des-
prenden de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, lo cual ha sido la causa fundamental para
que los grupos ambientalistas califiquen el caso como uno de deforestacion ilegal.

Para este caso, el tramite se hizo en el marco de la Ley 29151, Ley General del
Sistema de Bienes Nacionales. La DRSAU insiste en que se trata de “disposicion de
bienes inmuebles” que son de su propiedad. En la escritura ptiblica de Plantaciones
de Ucayali, se afirma que el precio se fijé de conformidad a la “tasacién realizada de
acuerdo a la clasificacién por capacidad de uso mayor de las tierras materia de venta
directa”, aunque no se sabe a través de qué procedimiento o instrumento se realiz6 esta
clasificacion de suelos, ni de qué nivel es esta (Dammert, 2015).

Finalmente, el caso de Tamshiyacu es un proyecto de cacao desarrollado por
Cacao del Pert Norte, sucursal de United Cacao, emprendimiento que estuvo liderado
por Denis Melka. A la fecha, la empresa ha adquirido alrededor de 3985 ha y defores-
tado alrededor de 2380 para instalar una plantaciéon que pretende ser, de acuerdo con
ella, “la plantacién de cacao mas grande del mundo”. La empresa afirma que espera
tener sembradas 3250 ha en predios de su propiedad para el afio 2017 y 3250 adiciona-
les en tierras de campesinos afiliados a su Programa Asociacién Productiva Estratégica
de Cacao (PAPEC), con lo que proyecta completar 6500 ha en 2021. En abril de 2016,
Cacao del Perti Norte empez6 el tramite con el Gobierno Regional de Loreto para ac-
ceder a 2135 hectareas adicionales, a través de una adjudicacién directa de tierras de
libre disponibilidad, a titulo oneroso y en un drea contigua a la plantaciéon actualmente
existente. A esto hay que agregar ademds que afios atrés este grupo econémico presen-
t6 solicitudes por mas de 45 mil hectareas aledafias a su plantacién para el desarrollo
de proyectos de palma aceitera, las cuales a la fecha no se han materializado. Adicio-
nalmente, la empresa ha venido alentando la compra directa de tierras a agricultores,
tanto en la zona como en otras areas de la Amazonia (Dammert, 2017a: 10). Es decir, en
Tamshiyacu se esta desplegando una estrategia sistematica de adquisicion de tierras.

Gran parte de las areas adquiridas en Tamshiyacu hasta la fecha proviene de
una compra de alrededor de 3000 ha a personas naturales que habian adquirido las
tierras del Estado al amparo del Decreto Legislativo 838. En resumen, este decreto per-
mite que desplazados por terrorismo, beneficiarios de la Reforma Agraria y personas
que estan ocupando pacificamente por mds de un afio las tierras ptiblicas puedan ad-
quirirlas sin pago alguno. Estas tierras fueron tituladas como predios agropecuarios a
mediados de los afios noventa y los beneficiados fueron mayormente maestros. En otro
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caso que podria calificar como de “titulacién fantasma”. En la zona no se desarrollé
ningtin proyecto ganadero asociativo y solo algunos de estos beneficiarios hicieron
labores agropecuarias en pequefa escala. Para desarrollar su plantacién, la empresa re-
movio la cobertura forestal de los predios adquiridos sin tramitar un estudio de impac-
to ambiental ni autorizacién de cambio de uso de suelos. El argumento de la empresa
es que los predios ya habian sido titulados para fines agropecuarios y por lo tanto no
les correspondia tramitar permisos ambientales (Dammert, 2015: 35-36).

MAPA 3
Deforestacion para la siembra de cacao en Tamshiyacu, Grupo Melka

Tomado de Dammert, 2017a
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Como se ha mencionado, ademas de estos cuatro proyectos ha habido en los tltimos
afos una serie de iniciativas que comenzaron tramites, pero que no se han concretado.
Ellas suman mas de 100 000 ha. Solo en la zona de Tamshiyacu, donde se desarrolla la
plantacién de cacao, cinco empresas de Melka iniciaron trdmites para igual ntimero de
proyectos adicionales, por un total de 45 160 ha: Plantaciones del Maniti, Plantaciones
del Perti Este, Plantaciones de Loreto Este, Plantaciones de San Francisco y Plantacio-
nes del Pera Sur (Dammert, 2015), ademas del recientemente tramitado lote BB, conti-
guo a la plantacion de cacao existente. Asi, la plantacién de cacao podria ser la punta de
lanza para el establecimiento de la plantacién de palma aceitera mas grande del pais.

El Grupo Palmas también propuso al menos cuatro nuevos proyectos: Santa
Catalina, Tierra Blanca, Santa Cecilia y Maniti. Estos proyectos avanzaron con los re-
quisitos correspondientes pero fueron cuestionados judicialmente y se encuentran de-
tenidos. El Grupo Palmas ha anunciado una nueva estrategia corporativa en la cual ya
no desarrollarian plantaciones que generen deforestacién, por lo que estos proyectos
quedarian desestimados.

MAPA 4
Deforestacion para la siembra de cacao en Tamshiyacu, Grupo Melka

Sin embargo, esta lista de proyectos no es exhaustiva. El Grupo Melka ha pro-
yectado expandir sus actividades sobre zonas muchas mas extensas de las que ha desa-
rrollado hasta la fecha, aunque es dificil hacer una estimacién del area total. El Grupo
Melka ha estado comprando tierras activamente en la Amazonia en los tltimos afios,
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especialmente en Ucayali y Loreto, directamente a propietarios rurales. La Environ-
mental Investigation Agency (EIA) encontré hace poco que el Grupo habia comprador
alrededor de 10 mil hectareas adicionales a las plantaciones que ya ha desarrollado. En
2016, United Cacao anunci6 en la Bolsa Alternativa de Londres que habia empezado
tramites por 12 132 ha adicionales para desarrollar nuevas plantaciones.

Nuevas dindmicas y alternativas a la deforestacién

Reemplazar bosques tropicales con plantaciones de palma aceitera genera severos im-
pactos ambientales. Deforestar para sembrar palma tiene impactos documentados en
términos de emisién de gases de efecto invernadero (Sheil et al., 2009; Carlson et al.,
2013; Quispe et al., 2009); impactos en los micro climas locales (Luskin and Potts, 2011);
pérdida de biodiversidad (Pin Koh et al., 2008; Fitzherbert et al., 2008; Sheil et al., 2009),
cuerpos de agua (Sheil et al., 2009), las dindmicas del fuego (Laurance, 2003; Smit et al.,
2013; Sheil et al., 2009) erosién y pérdida de fertilidad de suelos (Lord and Clay, 2011;
Kimmins, 2004: Smit et al., 2013). Estos impactos estdn en la base del rechazo a la palma
aceitera por razones ambientalistas.

Como hemos visto, las grandes plantaciones en la Amazonia peruana han in-
volucrado casos de deforestacion. Si el criterio principal para decidir dénde localizar
nuevas plantaciones es como generar la mayor rentabilidad posible, entonces comprar
tierras con bosques a precios baratos, deforestarlas dafiando el suelo lo menos posible y
luego desarrollar una plantacion es més atractivo econémicamente que adquirir tierras
deforestadas que suelen ser mds caras y posiblemente tengan suelos degradados. En el
esquema de la gran plantacién, la deforestacién generada en el paisaje no es causada
solo por la empresa de palma sino también por las dindmicas de ocupacion del territo-
rio que se desarrollan alrededor de esta.

Las grandes plantaciones atraen colonos, motivados por la especulacién y el
prospecto de acceder a servicios publicos y articularse econémicamente con las empre-
sas. La carrera por tierras en los méargenes de los monocultivos incrementa la defores-
tacion en las areas donde estos se ubican.

La deforestacién evidenciada en los cuatro proyectos desarrollados en la tltima
década y el prospecto de una expansion incluso mayor, con capitales experimentados en
el desarrollo de plantaciones en el Sudeste Asiatico, generé una controversia nacional
que ha incluido denuncias fiscales, procesos judiciales, 6rdenes de paralizacion por parte
del Minagri, multas interpuestas por gobiernos regionales, quejas formales en la Bolsa de
Valores Alternativa de Londres (AIM) por un grupo de organizaciones civiles lideradas
por la EIA y la ya mencionada queja formal contra Plantaciones de Pucallpa presentada
a la RSPO por la Comunidad Nativa de Santa Clara de Uchunya y sus aliados.

Los escandalos por deforestacion generan problemas legales y también cierran
mercados, por lo que las empresas deben considerar también estos factores para dise-
far sus estrategias de expansion. En la mayoria de estandares, publicos y privados, la
deforestacion no es ya una practica aceptable.
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Para fines practicos del conjunto de la industria en el pais, los conflictos han su-
puesto la estigmatizacién de la palma aceitera en tanto cultivo, a pesar de que, como ha
sido sefialado, aproximadamente la mitad de la superficie sembrada esta en manos de pe-
quefios y medianos productores, muchos de los cuales representan casos exitosos de supe-
racion de la pobreza y transito de cultivos ilicitos a actividades productivas formales.

Actualmente las empresas palmicultoras estan desarrollando estrategias dife-
renciadas para hacer frente a estos escandalos y adaptarse a las nuevas exigencias de
los mercados de aceites. En 2015, ante la falta de mercados domésticos para el aceite de
palma y biodiesel producidos domésticamente, los palmicultores crearon una federa-
cién unificada (Junpalma) y exigieron la actualizacién del Plan Nacional de Palma Acei-
tera®. Este Plan -pendiente de aprobacién luego de que pase por un proceso de consulta
previa- plantea que el desarrollo de la palma debe producirse en areas deforestadas.
Junpalma impulsa ademads la certificacién de la produccién nacional en la RSPO, ya que
considera que la industria nacional accederd de este modo a nuevos y mayores mer-
cados. Esta certificacién implica que el aceite producido no provenga de plantaciones
que han causado deforestacién o, en caso de que esto no sea posible, que se desarrollen
mecanismos de compensacién. Cada vez mas mercados exigen que el aceite de palma
que se comercializa provenga de fuentes “sostenibles”. Con la perspectiva de expandir
la comercializacién de su producciéon a mercados internacionales, el Grupo Palmas se ha
hecho miembro de The Forest Trust y de la RSPO y, como he mencionado, ha publicado
una nueva estrategia donde se compromete ptiblicamente a que sus plantaciones no ge-
neren deforestacion. En esta linea, el Grupo Palmas viene desarrollando una estrategia
de expansioén basada en el desarrollo de cadenas productivas que incorporan a peque-
fios productores, como alternativa del modelo de la gran plantacion.

La situacion con las empresas del llamado Grupo Melka es diferente. Luego de
las denuncias en la RSPO por el conflicto por tierras con la comunidad Santa Clara de
Uchunya y la evidente deforestacion, Plantaciones de Pucallpa anuncié que renunciaba
a sus intereses de palma aceitera y por tanto se retiraba de la RSPO. Tanto esta empresa
como Plantaciones de Ucayali cambiaron de razén social a Ochosur P y Ochosur U, res-
pectivamente, alegando que habian sido vendidas. En la zona aledafia a las plantaciones
continda la deforestacion a través de asociaciones de agricultores, algunas de estas arti-
culadas con la empresa para la siembra de palma. Este grupo ha insistido en la legalidad
de sus plantaciones y ha promovido la narrativa de que ellos promueven el desarrollo
de la regién Ucayali mientras que las ONG ambientalistas se oponen a este por intereses
subalternos. En el caso de Tamshiyacu, por otro lado, la empresa United Cacao ha entra-
do en insolvencia luego de que Melka fuera separado del cargo de gerente por acusacio-
nes de malos manejos administrativos y no estd claro cual serd el futuro de la empresa.

¢ La etapa de actualizacién, coordinada por Minagri, se inici6 a fines de 2015 y luego de un periodo parti-
cipativo se plasmé en la pre-publicaciéon de un plan en julio de 2016. Con el cambio de gobierno en 2016 no
estaba claro cudl seria el destino del Plan. Recientemente, hacia mediados de 2017, el Ministerio de Cultura
confirmé que el Plan Nacional debia pasar por un proceso de consulta previa, en el marco del Convenio 169,
luego de que Feconau presentara una solicitud en este sentido.
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Conclusiones

En sintesis, ha habido un crecimiento importante de la palma aceitera en la Amazonia
peruana en los tltimos afios, aunque este ha sido menor al proyectado. A pesar de la
aptitud agrondmica de grandes areas en la Amazonia, el factor limitante para su mayor
expansion es que la mayoria de las tierras estan cubiertas por bosques. Todos los pro-
yectos de palma aceitera que se han desarrollado en el Pert han involucrado defores-
tacion de gran escala y esto ha supuesto la estigmatizacién del sector. En ese contexto,
hay incentivos econémicos y politicos para que la industria se mueva hacia un modelo
de expansion sin deforestacién, aunque no esta claro si esta sera la orientaciéon general
de la palma en los préximos afos.

Lo que si parece ser el caso es que el modelo de la gran plantacién desarrollada
sobre tierras boscosas adjudicadas por el Estado es un modelo en declive. Luego de
la adjudicacién de Palmas del Shanusi en 2006, todos los proyectos desarrollados han
utilizado modalidades de acceso a la tierra diferentes al procedimiento estipulado en el
D.L. 653 y los requisitos de la Ley Forestal. Es improbable que el Estado peruano pro-
mueva grandes plantaciones sobre bosques. El mecanismo utilizado extendidamente,
principalmente por las empresas del llamado grupo Melka, ha sido el de la compra di-
recta a agricultores titulados, bajo el argumento de que al ser titulados los predios estan
ya categorizados de facto como agropecuarios. La version perversa de este modelo es
el tréfico de tierras que promueve invasiones, procesos de titulacion con complicidad
de la autoridad regional y posterior incorporacién de estas tierras al circuito comercial
de la palma, con propiedad directa de las empresas o a través de terceros.

La receta habitual frente a la deforestacién ocasionada por la palma aceitera es
promover que esta actividad se desarrolle en zonas deforestadas. Es decir, que agricul-
tores asentados en la Amazonia cambien de cultivos para sembrar palma y le vendan
sus frutos a fabricas extractoras o que las empresas de palma existentes compren tierras
deforestadas. Las tierras deforestadas, sin embargo, suelen estar degradadas por lo que
no son por lo general atractivas para la industria y, ademds, es muy probable que por
su acidez calificarfan como forestales o de proteccién segin el marco legal vigente. Es
decir, el Estado tendria que ser flexible en sus criterios de aprobacién de estudios de
suelos si es que intenta promover nuevos proyectos en tierras deforestadas pero que
tienen suelos que califican como forestales.

La idea de palma en zonas deforestadas genera ademas otro tipo de desafios,
como conseguir tierra desmontada que no tenga precios prohibitivos para la industria
o evitar que se generalice una dinamica de trafico de tierras en la que terceros defores-
tan con el proposito expreso de vender las tierras a las empresas. Estas dindmicas son
dificiles de controlar, sobre todo cuando el Estado tiene muy poca capacidad opera-
tiva en las zonas rurales de la Amazonia, considerando ademas que, histéricamente,
el Estado ha sido participe, facilitador y legitimador de las actividades que generan
deforestacion en el pais. El futuro de la palma aceitera en zonas deforestadas es pues
un desafio complejo.
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BOSQUES Y PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA GLOBALIZACION

José Alvarez Alonso

La mirada del Perti hacia la Amazonia (desde Lima y otras ciudades costeras y andi-
nas) fue tradicionalmente una mirada agropecuaria, hacia sus suelos, y la politica fue
netamente de expansion de la frontera agricola; eventualmente, se produjeron olas ex-
tractivas de algtin ‘commodity’ a tenor de la demanda de los mercados: caucho, pieles
de animales, maderas finas, petréleo, oro... Los bosques y sus habitantes, los pueblos
amazoénicos, fueron o ignorados o vistos como un estorbo para un modelo de desarro-
llo que intentaba copiar las formas de produccién de la Costa y los Andes.

Varios millones de hectareas deforestadas después, y cientos de millones gas-
tados en vias de penetracion, en créditos agricolas no devueltos, y en cientos de proyec-
tos de desarrollo fracasados, crecen los cuestionamientos a este modelo de desarrollo,
no solo desde la comunidad académica sino desde las mismas comunidades amazéni-
cas. Los desastres “naturales” cada vez mas frecuentes y destructivos (inundaciones,
sequias, huaycos), producto del cambio climético diligentemente ayudado por la de-
forestacion desenfrenada, son un recordatorio de las externalidades de un modelo de
desarrollo antiamazonico.

El presidente Belaunde calificaba a la Amazonia como “el granero del Perd”.
Habia quedado fascinado por lo que observé en el Huallaga central: amplios espacios
de suelos planos y fértiles, donde prosperaban diversos cultivos comerciales en re-
emplazo de bosques virgenes. Su visién del desarrollo amazoénico estd resumida en la
frase “arroz con bistec”, avizorando amplios campos de arroz y pastizales orlados de
gordos ganados... Tanto en su primer como en su segundo gobierno promovié vigoro-
samente la colonizacién de la Amazonia con pobladores andinos, bajo el lema “tierras
sin hombres, para hombres sin tierras”, e impulsé la construccién de vias para hacerla
posible, especialmente la Carretera Marginal de la Selva. Pero los suelos aluviales, pro-
fundos y fértiles del Huallaga central no son la regla, sino la excepcién en la Amazonia
peruana: la mayoria de los suelos no inundables son acidos, pobres en nutrientes y con
muy baja capacidad de intercambio de cationes; si a esto le afladimos las altas precipi-
taciones y temperaturas, y alta humedad relativa, resultan bastante inapropiados para
la agricultura y la ganaderia.

Pero el error méas grave de la visiéon de Belaunde no fue el productivo, sino
el social: el llamado “mito del vacio amazoénico”, complementado con el del “salvaje
opuesto al desarrollo”, es si cabe el més perverso de todos los mitos amazonicos, pues
ha tenido y hasta ahora sigue teniendo tremendos impactos en las comunidades indi-

61



DEFORESTACION

genas. Esta funesta visién estd resumida en esta frase de Belaunde publicada en el Dia-
rio Expreso en 1981: “es absurdo pensar que lugares que tienen sesenta mil u ochenta
mil hectareas estan reservadas para 20 6 30 familias de poblacién nativa. Estas familias
viven una vida primitiva y de lo que se trata es de concentrarlas en tierras adecuadas
para el cultivo permanente...” (citado por Trapnell, 1982).

Pero Belaunde no fue el tinico que erré. La historia reciente de la Amazonia
continental es un rosario de estrepitosos fracasos de quienes trataron de implantar un
modelo de desarrollo copiado de regiones templadas, y derrocharon fortunas y destro-
zaron bosques pensando que la Amazonia se podia establecer plantaciones comerciales
como en otras latitudes. El primero y quizés el mas sonado fue el del magnate del au-
tomdvil Henry Ford, el hombre més rico del mundo en ese momento, quien intent6 de
establecer a fines de los afios 20 una enorme plantacién y un centro industrial de cau-
cho en la Amazonia brasilefia: la distépica Fordlandia. Los restos de la debacle todavia
se pueden apreciar en medio de la selva (Grandin 2010).

Casi cuarenta afios después otro magnate americano, Daniel K. Ludwig (quien
a mediados de los afios 70 fue el hombre maés rico del mundo), también fracasé estre-
pitosamente en su intento de establecer en la desembocadura del Amazonas la mayor
industria del mundo de pasta de papel: el Proyecto Jari. El gobierno brasilefio le ven-
di6 6500 km? de bosques, buena parte de los cuales fueron reemplazados por Gmelina
arborea, arbol originario de Asia, ademas de pino y eucalipto. Ludwig construyé 4000
km de carreteras y 70 de vias férreas, e import6 de Japén una enorme planta flotante
para pulpa de papel (valorada en 269 millones de délares).

Luego de poco més de dos décadas y de mas de 1000 millones de ddlares in-
vertidos, y pese a la tecnologia de punta introducida tanto en las plantaciones como
en las plantas transformadoras, el proyecto estaba en virtual quiebra. Ludwig transfiri6 la
propiedad sin pago alguno a empresarios brasilefios, a cambio de hacerse cargo de los cien-
tos de millones de délares en deudas. El proyecto es calificado por expertos como uno de
los fracasos méas vergonzosos de la historia de la ingenierfa del siglo XX (McIntyre, 1980).

El “Factor Amazdénico”

Las causas de la debacle de estos y otros proyectos de desarrollo amazénico, segin al-
gunos expertos, se resumen en el llamado “Factor amazdnico”: el efecto combinado de
pobreza de nutrientes y acidez de los suelos, las altas precipitaciones (que lavan de la
vegetacion y del suelo tanto nutrientes como agroquimicos), la alta humedad relativa
(que favorece también la proliferacion de ciertas plagas, especialmente hongos), las
altas temperaturas, y las plagas de insectos favorecidas por los factores anteriores, que
se complementan con una amplia gama de enfermedades tropicales.

Hoy se suman al “factor amazoénico” una serie de condicionantes que limitan
atn mas el modelo de desarrollo agropecuario que se ha intentado imponer en la Ama-
zonia: el que llamariamos el “factor climético”, por los compromisos internacionales
de proteccién del bosque amazénico para reducir las emisiones de CO2; y el “factor

62



Bosques y pueblos indigenas frente al cambio climatico y la globalizaciéon

mercado”, por las tendencias de los consumidores y las exigencias de los mercados
internacionales, que restringen cada vez mas la compra de productos que provengan
de areas deforestadas, y que privilegian productos naturales, con baja huella de carbo-
no y que respetan los estdndares socioambientales. Y en el caso la Amazonia peruana,
donde las comunidades indigenas y riberefias amazodnicas representan la mayoria de
la poblacién, también se da el que podriamos llamar “factor sociocultural.” Describire-
mos estos tltimos factores de forma somera a continuacién.

Factor ‘cambio climético’

Los compromisos asumidos por el Pert y otros paises, de reduccién de emisiones de
CO2, limitan hoy seriamente cualquier proyecto o programa de ampliacién de frontera
agricola a costa de los bosques. Cada vez hay mds evidencias del rol que juegan los
bosques amazdénicos en la mitigacién del cambio climéatico global, como sumidero de
carbono, protectores del suelo y reguladores del clima hemisférico, entre otros servicios
ecosistémicos, sin mencionar que la cuenca amazonica alberga el 20% del agua dulce
no congelada del planeta, y es hogar de la més extraordinaria biodiversidad.

El Pert se ha comprometido en varias instancias internacionales (incluyendo
Rio +20 y el Acuerdo de Paris sobre el Clima) a reducir la deforestacién y conservar sus
bosques amazdénicos; la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, protege
las tierras de aptitud forestal y de proteccién, que no pueden ser dedicadas a fines agri-
colas, y establece controles muy claros para el cambio de uso, el que debe contar con el
visto bueno del Ministerio del Ambiente - MINAM.

Factor mercado/¢globalizacién

En Perti todavia algunos (felizmente cada vez menos) siguen sofiando con grandes in-
versiones y enormes plantaciones de monocultivos en la Amazonia. Circulan algunos
mapas “oficiales” con los corredores de la palma aceitera: mas de una decena de millo-
nes de hectareas planeaba establecer hace unos afios el Ministerio de Agricultura entre
Loreto, Ucayali, San Martin y Hudnuco. Algunas empresas privadas lo intentaron has-
ta hace poco, especialmente en Loreto, Ucayali y Hudnuco, donde hay cerca de 60 000
hectareas de palma aceitera. La nueva normatividad forestal y ambiental, y los com-
promisos internacionales del Perti para reducir emisiones de carbono, unidos a la baja
productividad de las plantaciones en la mayoria de las dreas donde se han impulsado
y los mercados cada vez mds exigentes, han frenado en buena medida estos proyectos.
Como consecuencia, tanto el “Plan Nacional de desarrollo Sostenible de la Palma Acei-
tera”, aprobado por el MINAGRI el 2016, como el Plan Nacional de Desarrollo Soste-
nible de la Palma Aceitera 2017-2027, impulsado por la Junta Nacional de Palma Acei-
tera — Jun Palma Perti, incluyen medidas para garantizar la sostenibilidad del cultivo,
cumplir con la estricta normativa forestal peruana (que protege los bosques) y alcanzar
estdndares internacionales que les permitan acceder a mercados. Los productores de
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palma promueven la certificacién RSPO (Mesa Redonda de Aceite Sostenible, RSPO
por sus siglas en inglés), que incluye medidas muy claras para evitar la tala de bosques.

A principios del 2017 representantes del Grupo Palmas, propietario de las mayores
plantaciones de palma aceitera en el Perd, y con proyectos hasta hace poco de ampliacién
de plantaciones en Maniti (bajo Amazonas) y Tierra Blanca (bajo Ucayali), presentaron en
el Ministerio del Ambiente su plan de “palma sostenible”, que ademas de establecer cla-
ramente que no van a ampliar sus plantaciones a costa de bosques primarios, ni comprar
predios a agricultores que hagan lo propio (fueron denunciados por promover esta practi-
ca en afios pasados), incluyen medidas para “compensar” la pérdida de bosques causada
por sus plantaciones en la cuenca del rio Shanusi, en el limite de Loreto y Ucayali, a través
de medidas como reforestacién y apoyo a la conservacién de bosques.

Pero esta no es flor de un dia para una empresa que busca hacer algo de “green
washing” (reverdecimiento): las mds grandes multinacionales comercializadoras de ali-
mentos y cosméticos llevan afios adoptando compromisos y medidas para garantizar la
sostenibilidad en sus cadenas de suministros y evitar impactos ambientales y sociales. La
primera fue Nestlé, que aprendi6 bien la leccién del feroz boicot que le hicieron consumi-
dores europeos por su promocion de férmulas lacteas en reemplazo de la leche materna, y
luego al chocolate elaborado con cacao producido en plantaciones africanas donde existia
explotacion laboral infantil. Desde el 2010 Nestlé ya no compra productos que provengan
de bosques talados, ni que usen a nifios como fuerza laboral, entre otras medidas.

Otras grandes compaiiias, incluyendo Cargill, Unilever, Danone, Kraft y Pep-
siCo, han seguido su ejemplo, asumiendo compromisos en la misma linea. En los
proximos afios sera muy dificil a una empresa que tale bosques tropicales encontrar
mercado para sus productos de palma, cacao, café o cualquier otro commodity. Esto es
tendencia global tanto para insumos de la industria alimentaria como de la cosmética,
y responde a la presién de su ptiblico consumidor.

Factor sociocultural

En un estudio realizado para el Proyecto de Apoyo al PROCREL (Programa de Apoyo a
las Areas de Conservacién Regional en Loreto) hacia el 2011, sobre los cultivos de palma
en San Martin y Loreto, se pudo comprobar que la absoluta mayoria de los obreros de las
plantaciones en Loreto y San Martin no eran amazénicos, sino andinos (principalmente
de la sierra norte, incluyendo la sierra de Piura). Cuando se pregunt6 a los directivos por
qué no contrataban amazodnicos dieron respuestas elusivas sobre el “perfil laboral”.

El antropélogo Jorge Gasché es uno de los que mas han estudiado ese “perfil”
amazonico y han dado luces sobre el mito del indigena “perezoso”: su conclusioén es
que los amazénicos no son propiamente ‘agricultores’, sino ‘bosquesinos’, manejado-
res de un ecosistema diverso donde los recursos clave para su subsistencia (caza, pesca,
frutos) son en buena medida son impredecibles... (Gasché & Vela, 2012). Por eso sus
actividades son diversificadas, y sus estrategias tradicionales de asegurar su futuro y
reducir la incertidumbre no han sido acumular (tierras, ganado, etc.) sino establecer
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relaciones duraderas de colaboracion y reciprocidad con su entorno social cercano, la
llamada “familia extensa”.

Aunque en el proceso de integracién a la sociedad nacional y a la economia
de mercado algunos de estos rasgos culturales han ido paulatinamente cambiando,
la mayoria de los amazoénicos no se adaptan a las formas de trabajo y exigencias de la
agricultura industrial y la ganaderia mayor. La absoluta mayoria de proyectos “pro-
ductivos” fracasados en la Amazonia asi lo demuestran. De modo que la inversion en
monocultivos en la selva, aunque fuese viable legal y comercialmente, tampoco daria
trabajo a los amazoénicos, como algunos han intentado justificar: estos cultivos no con-
tribuyen a mejorar la vida de la gente local, porque terminan ocupando mano de obra
importada (de los Andes o la Costa) y promoviendo mayor emigracioén a la selva.

Y es bien sabido los problemas que causa la emigracion en la Amazonia: ante
la baja rentabilidad de la agricultura muchos se involucran en actividades ilicitas como
el narcotréfico o la mineria ilegal. El fracaso del modelo de desarrollo agropecuario
en la selva ha sido probablemente una de las causas de la proliferacion de diversas
actividades ilicitas, como narcotrafico, mineria ilegal y tala ilegal, que estdn causando
mas degradacion de los bosques y los cuerpos de agua, contribuyendo a profundizar la
pobreza de las comunidades que dependen de los bienes y servicios de los ecosistemas.

El fracaso de un modelo de desarrollo y sus consecuencias

Podriamos resumir la clave del fracaso en el desarrollo de la Amazonia peruana en
esto: los promotores del desarrollo se han dedicado a ‘mirar el suelo’, promoviendo al-
ternativas agropecuarias, cuando la mayoria de los suelos amazénicos tienen muy baja
aptitud agricola y otras limitaciones (pendientes, inundacién estacional, mal drenaje)
y la verdadera riqueza esta en el bosque y ecosistemas asociados (cuerpos de agua,
humedales amazénicos), y en las culturas amazonicas, que estan mas relacionadas con
el manejo de los recursos silvestres, forestales y acuaticos, que con la agricultura.
Tradicionalmente, la principal fuente de recursos de subsistencia de las comunidades,
e incluso de los aprovechados con fines comerciales, esta en los ecosistemas silvestres,
los bosques y los cuerpos de agua (Pyhéld, 2003). Aunque ciertamente algunos recur-
sos mas apreciados por las comunidades (como animales grandes y ciertas especies de
peces) o con demanda de mercado (especialmente maderas valiosas) han sufrido una
gran presion extractiva, la Amazonia posee todavia ingentes recursos, y hay muchos
no utilizados o subutilizados, cuyos posibles usos, potencial productivo para autocon-
sumo y de mercado estan todavia en buena medida por desarrollar.

La construccion de carreteras, que sin duda es un elemento de desarrollo efecti-
vo para conectar con el mercado y proveer servicios a poblaciones rurales, se convierte
en la Amazonia (especialmente la selva baja) en un enorme desperdicio de recursos y
una grave amenaza para los ecosistemas, las sociedades amazénicas (cuya vulnerabi-
lidad frente a eventos climéaticos extremos se ha incrementado con la deforestacién y
degradacién de los ecosistemas) y la seguridad nacional, pues sin una base productiva
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sostenible lo Gnico que provocan es deforestacion, trafico de tierras, madera, fauna sil-
vestre y otros recursos, y actividades ilicitas (mineria ilegal, narcotréfico y narcoterroris-
mo). La falta de alternativas de aprovechamiento comercial de los recursos del bosque
en pie induce a muchos amazdénicos, especialmente colonos, a talar los bosques para
implantar cultivos comerciales, pese a su baja rentabilidad y alto impacto ambiental.

Deforestacién y cambio climético

Las consecuencias de estas visiones sesgadas del desarrollo amazénico han sido dramati-
cas, tanto para las poblaciones locales como para los ecosistemas. Las politicas de coloni-
zacion y ampliacion de la frontera agricola han provocado la deforestacién de unos nueve
millones de hectareas. Lo mas triste es que varios millones de hectéreas fueron talados en
vano, pues alrededor de 70% se encuentra en situacion de abandono, y la mayoria de los
que estan en uso tienen una productividad muy baja (Dourojeanni, 1987; 1990; Brack, 2004).

La mineria aurifera ilegal ha devastado miles de hectareas de bosques, espe-
cialmente en Madre de Dios, y contaminado con mercurio y otros téxicos los rios de
varias regiones amazdnicas, especialmente Madre de Dios, aunque existen otras fuen-
tes de contaminacién de los rios amazoénicos: los quimicos usados para el cultivo y
procesamiento de la hoja de coca, la mineria a cielo abierto en los Andes, tanto en Pertd
como en Ecuador, los derrames petroleros en selva baja... (Brack et al, 2011). Pese a los
compromisos del Perti de reducir la deforestacion a cero para el 2020, cada afio segui-
mos perdiendo unas cincuenta mil hectareas de bosques primarios, a las que deben
afadir un ndmero indeterminado de hectareas de bosques segundarios que son de
nuevo talados para establecer cultivos o ganaderia (Figura 1).

Figura 1
Deforestacion en el Pert 2001 - 2016
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Fuente: Programa Nacional de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico - MINAM, 2017
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Por otro lado, las sequias extremas que han asolado la Amazonia en las tiltimas
dos décadas (2005, 2010 y 2016), asociadas con el cambio climético, no solo han favo-
recido la ocurrencia de extensos incendios forestales, sino que han provocado serios
dafios en la estructura del dosel del bosque, incluyendo la muerte de numerosos arbo-
les emergentes y agravando la degradacion del bosque. Los expertos prevén que estas
sequias serdn recurrentes en el presente siglo.

La deforestacion en la Amazonia no solo ha provocado una gran erosion de la
diversidad biolégica, también esta afectando el clima regional, y contribuyendo al cam-
bio climético global: algunos expertos predicen que para fines de siglo el bosque ama-
z6nico habra dado lugar a una vegetacién tipo sabana; y ciertos estudios de modelado
(modeling studies) indican que la Amazonia puede tener dos puntos criticos o umbrales:
un incremento de la temperatura de 4 °C, y la deforestacion sobrepasando el 40 % del
area cubierta de bosques. Sobrepasado cualquiera de esos limites, se podria producir
un gran proceso de “sabanizacién”, sobre todo en las zonas estacionalmente secas, al
sur y al este de la Amazonfa. La Amazonia ya se ha calentado 1°C, y la deforestacion
ha alcanzado ya el 20%. (Nepstad et al., 2008; Nobre et al., 2016).

MAPA 1
Bosques amazonicos al 2030

Fuente: Nepstad et al. 2008. Los colores gris, amarillo, rojo y naranja muestran las dreas dafiadas por la sequia, la
deforestacion o la extraccion maderera, alcanzando el 55% de los bosques dafiados al 2030.
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Por otro lado, cada vez hay mas evidencias de que el bosque amazénico acttia
como un regulador del clima regional e incluso hemisférico: efectivamente, ademas de
absorber la energia del sol y reciclar las aguas de lluvia a través de la evapotranspira-
cién (los expertos calculan que cerca del 50% de las lluvias son “de conveccién” y se
producen gracias a la condensacion del vapor de agua que evapotranspira la vegeta-
cién), hoy se sabe que los drboles emiten unas microparticulas aromaticas o aerosoles,
que acttian como ntcleos biogénicos de condensacién del vapor de agua en la inmen-
sidad de la selva amazdénica, donde otros nticleos de condensacién (generalmente mi-
croparticulas de polvo) son muy escasos. Es decir, si se sigue talando al ritmo actual el
bosque amazénico en las proximas décadas, se produciria una reduccién dramatica de
las lluvias en la regién (Cox et al., 2008).

Bosques y ecosistemas acuaticos degradados

Sin embargo, la deforestacién no es el tinico problema de los bosques amazoénicos: una
serie de olas extractivas (caucho, pieles de animales, madera, petrdleo, oro), han dejado
una secuela de depredacién y deterioro de los ecosistemas, y de degradacién social y
miseria para los pueblos amazoénicos cuya economia depende de la salud y producti-
vidad de los ecosistemas.

Para un ojo no experto, y vista desde un avién, la mayor parte de la selva baja pe-
ruana aparenta un buen estado de conservacién, ya que las dreas deforestadas son relati-
vamente limitadas. Sin embargo, gran parte de los bosques y cuerpos de agua asociados
no estan sanos: la mayor parte de las dreas mas accesibles desde los rios y carreteras, y los
mas cercanos a centros poblados, han sido expoliados (aprovechadas las maderas con va-
lor comercial), y han sido exterminadas o reducidas a niveles muy bajas las poblaciones
de los animales mas grandes, los méas perseguidos por los cazadores (Peres & Palacios,
2007). Algo similar ocurre con los peces de mayor valor y otros recursos acuaticos (Garcia
etal., 2008; Alvarez & Shany, 2012). Por otro lado, nuevas tecnologias de deteccion remota
han demostrado que la tala selectiva, mayormente ilegal, no sélo estd degradando los
bosques, sino que contribuye de forma significativa (hasta més de un 47%) con las emi-
siones de carbono atribuidos a la deforestacion (Asner et al., 2010).

La degradacion de los ecosistemas amazdnicos tiene serios impactos ecoldgi-
cos y socioecondmicos. En el aspecto ecoldgico, la extirpacion local de ciertas especies
disminuye la resiliencia y productividad de los ecosistemas, que en algunos casos de-
jan de ser funcionales: por ejemplo, ya hay evidencias de que la caza excesiva de ani-
males (muchos de los cuales son dispersores de semillas o controladores de vegetacién)
estd afectando la dindmica de los bosques, cambiando la composicién de especies y
provocando la erosién de la biodiversidad (Terborgh et al., 2008).

Pero los peores impactos son los socioeconémicos: los bosques y los ecosiste-
mas acuaticos asociados son la principal fuente de recursos de subsistencia para las po-
blaciones locales, y su degradacién ha provocado el crecimiento de las tasas de desnu-
tricién infantil crénica, anemia perniciosa y pobreza. El indice de desnutricién crénica
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infantil en las comunidades indigenas en el 2014 fue de 55.3% en comparacion con el
15.8% de la poblacién no indigena (INEI, 2014). Este escenario esta hipotecando seria-
mente las posibilidades de desarrollo y estd empujando muchos jévenes a la migracion
y a involucrarse en actividades ilicitas.

:Qué hacer entonces en la Amazonia?

Sino es la agricultura (sea con especies introducidas como palma o café, o con nativas
como cacao, sacha inchi o palmito) ni la ganaderia, que han tenido en las tltimas dos
décadas su ola expansiva, crediticia y deforestadora, ;qué se puede impulsar en la
Amazonia para generar ingresos para su poblacién local sin alienarlos de su cultura
y formas de organizacién social, ni destruir o contaminar los ecosistemas que son la
base de su economia de subsistencia? La respuesta estd tan cerca que por eso quizas
no la han visto los planificadores que llevan afios impulsando proyectos de desarrollo
fracasados: el bosque y los ecosistemas acudticos asociados.

Cuando mencionamos el bosque no nos estamos refiriendo solo a la madera,
que en Loreto y Ucayali estd en serios problemas por la persistente ilegalidad, lo que le
ha cerrado a la industria varios mercados; esta industria, por cierto, tampoco ha traido
prosperidad a las comunidades amazonicas que se han involucrado con la extraccion
maderera, pues han visto degradarse sus territorios y han quedado méas pobres que
antes, sin madera y sin animales silvestres en sus territorios. Ademas, las perspectivas a
mediano plazo de la industria forestal tradicional (de gran escala, mecanizada, enfoca-
da en maderas rojas y duras) no son muy halagiiefias: cada vez hay méas evidencias de
que este modelo de explotacion del bosque no es sostenible, pues se requeririan ciclos
de corta muy superiores a los actuales, lo que haria la actividad no rentable' (Nasi &
Frost, 2009; Zimmerman & Kormos, 2012; Richardson & Peres, 2016). Cuando hablamos
del bosque como fuente de riqueza nos referimos a la enorme variedad de recursos,
especialmente no maderables, que se pueden aprovechar del bosque en pie y que tienen
demanda actual o potencial de mercado (Dubois, 1996; Buttler & Laurance, 2009).

No son pocas las voces que claman por un nuevo paradigma de desarrollo ama-
zo6nico que conserve los bosques (incorporando los avances de la ciencia y la tecnologia
moderna para desarrollar productos y servicios con alto valor agregado), mas all4 de los
intentos actuales de promover la creacién de parques y reservas e impulsar la intensifi-
cacioén agricola en las dreas ya bajo cultivo, como estrategia para evitar la ampliacion de
la frontera agricola (Nobre et al., 2015). Esta estrategia de “intensificacién agricola”, en
la que se han invertido enormes cantidades, ha tenido modestos resultados en Perti y
otros paises, como demuestra la persistencia de las altas tasas de deforestacién; muchos
creyeron que ayudaria a reducir la deforestaciéon haciendo mas rentable la agricultura en

! Algunos arboles amazdnicos explotados intensamente por la industria forestal pueden tener edades asom-
brosas. Por ejemplo, un shihuahuaco (Dipteryx spp.) de 1.20 metros de didmetro en la base puede tener entre
1000 y 1200 afios. Los ciclos de corta en concesiones son de 20 afios. (Chambers, ].Q., Higuchi, J.P. Schimel.
1998. Ancient trees en Amazonia. Nature 391:135-136.)
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las areas ya cultivadas, pero mds bien se ha convertido en un incentivo perverso que ha
promovido mas migracion a la Amazonia y la ampliacién de la frontera agricola.

Los escasos proyectos de desarrollo en comunidades amazonicas que han tenido
éxito han sido los que han buscado fortalecer los modos de produccién y organizacién
tradicional de las comunidades; esto es, los proyectos basados en mejorar el manejo, la
transformacion y comercializacion de los recursos naturales silvestres, de flora, fauna y
recursos hidrobiolégicos. Sin embargo, es muy poco lo que se ha invertido en esta linea,
tanto de parte del Estado como de las organizaciones no gubernamentales y la coopera-
cién internacional, que como se ha dicho se han enfocado generalmente en apoyar la agri-
cultura y la ganaderfa. Una excepcion la constituyen los proyectos en el interior y el 4rea
de amortiguamiento de algunas dreas naturales protegidas apoyados por el SERNANP
(Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas) y algunas entidades de cooperacion.

Crear las condiciones favorables

Promover bionegocios con comunidades amazdnicas implica crear las condiciones favo-
rables para que estas se articulen equitativa, ventajosa y competitivamente con mercados
cada vez mas globalizados. Estas condiciones incluyen formalizacién de la propiedad y
del acceso a los recursos silvestres, fortalecimiento de capacidades en manejo y transfor-
macién de productos de la biodiversidad, asi como en asociatividad y articulacién con
mercados. Muy poco se ha invertido en crear este que podriamos llamar “ecosistema pro-
ductivo amazdénico”.

Una de las consecuencias de esta falta de inversién en manejo de recursos sil-
vestres es la campante informalidad. La mayor parte del aprovechamiento de recursos
forestales y de fauna silvestre realizado por comunidades con fines comerciales es actual-
mente informal. Una de las razonas es la complejidad y alto costo de la formalizacién: un
permiso forestal para aprovechamiento de recursos forestales, tanto maderables como no
maderables (como por ejemplo frutos de palmeras silvestres), puede costar unos 10 000
délares (Y. Guzmén, com. per.). Son muy pocas las comunidades que cuentan con permi-
sos forestales vigentes, y cuando los tienen, no disponen ni de las capacidades ni herra-
mientas para aprovecharlos sostenible ni rentablemente. La mayoria de las comunidades
con permiso los han obtenido en alianza con madereros que con frecuencia les compran
sumadera a precios irrisorios y dejan a las comunidades endeudadas con la SUNAT o con
problemas legales, porque usan esos permisos para lavado de madera de otros lugares.

Otra de las causas de la informalidad radica en que la mayoria de las comunida-
des ni siquiera cuenta con territorios titulados para gestionar un permiso forestal. La ob-
tencién de un titulo de propiedad por parte de una comunidad amazdnica es actualmente
muy costosa: puede tomar varios afios y costar hasta 15 o 20 000 délares; recientemente
el Estado esta impulsando algunos proyectos de titulaciéon para comunidades indigenas
y evaluando propuestas de simplificacién. Sin embargo, no existen proyectos similares
para formalizar el territorio de uso tradicional y el aprovechamiento de recursos de las
comunidades riberefias o mestizas, que son la mayoria.
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El problema de la depredacion de recursos, la tala, caza y pesca ilegales, y la
degradacién de los ecosistemas tiene mucho que ver con las trabas burocraticas para
la formalizacién y la falta de inversién en el manejo de los recursos silvestres, tanto
por parte del Estado como de la cooperacién. A esto se suma la falta de capacidades
de las comunidades para involucrarse en cadenas productivas y articularse con mer-
cados globalizados como empresarios competitivos. La formalizacién y operacién de
pequetias empresas con base en comunidades se encuentra también con tantas trabas
que muy pocas consiguen impulsar un emprendimiento o fracasan luego de un breve
tiempo. Este es un escenario perfecto para se produzca la llamada “tragedia de los bie-
nes comunes” (Hardin, 1968).

Diversos estudios han demostrado que en los territorios titulados o con derechos
claros de acceso ocurre mucho menor pérdida de bosques que en las areas de libre acceso:
por ej., un reciente estudio liderado por el BID demostré que la degradacién de los bos-
ques es dos tercios menor en aquellos territorios gestionados por comunidades nativas
que en las areas del Estado (Blackman et al., 2017).

A estas barreras hay que afadir la falta de conocimiento relevante sobre las po-
tencialidades de los recursos forestales y de fauna silvestre, y de las oportunidades que
existen en los mercados globales, cada vez mas demandantes de productos naturales pro-
venientes de ecosistemas manejados por comunidades a través de cadenas de valor certi-
ficadas y justas. De muchos recursos amazonicos todavia no se conoce, o solo parcialmen-
te, los principios activos, o los aspectos técnicos de manejo o cultivo y transformacion, asf
como de la demanda de mercado y las oportunidades de negocio. Casi no se ha invertido
nada en Perti en cerrar esta brecha de conocimiento.

Todas estas barreras también han limitado las inversiones del sector privado en
cadenas de valor con base en recursos de la biodiversidad. Hasta ahora muy pocas em-
presas se han interesado en invertir para desarrollar bionegocios en la Amazonia perua-
na, algo que si han hecho algunas empresas en Brasil: por ejemplo, la empresa Natura
inaugurd recientemente una planta de productos cosméticos y nutracéuticos con recursos
amazonicos en Belem do Pard, con una inversion de méas de 300 millones de ddlares.

Cabe destacar que la economia de mercado esta ingresando rapidamente a la
Amazonia, pero las comunidades locales, especialmente las indigenas, estin quedando
relegadas y terminan siendo mano de obra mal pagada para inversionistas foraneos, espe-
cialmente empresas madereras, petroleras o de mineros ilegales. Muchos jévenes emigran
a las ciudades en busca de mejores condiciones de vida, y terminan engrosando las filas
de los desocupados o en los trabajos peor remunerados (mototaxistas, vendedores ambu-
lantes, empleadas de hogar, etc.).

Aunque la “empresa” es una institucion ajena a la cultura amazonica, algunas
experiencias exitosas muestran que los indigenas y riberefios también pueden involu-
crarse productivamente en negocios, especialmente en bionegocios bajo formas com-
patibles con su cultura y formas de organizacién y produccion tradicionales, orienta-
dos especialmente al manejo y transformacién de recursos silvestres de flora y fauna,
como se ha dicho mas arriba.
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En los tltimos afios se ha despertado un inusitado interés entre las comunidades
y organizaciones indigenas por los bionegocios como una alternativa de desarrollo mas
acorde con su cosmovisién y sus “planes de vida”. Por ejemplo, la Asociacién Interétnica
para el Desarrollo de la Amazonia Peruana (AIDESEP) ha creado un &rea de Economia
Indigena, orientada principalmente a los bionegocios; también recientemente se ha creado
la Camara de Comercio de los Pueblos Indigenas del Perti, que agrupa a una veintena de
emprendimientos de comunidades que pugnan por salir adelante con negocios basados
en los recursos de la biodiversidad.

La biodiversidad como base del desarrollo amazoénico

A pesar de la depredacion que han sufrido los ecosistemas amazdnicos en el tltimo siglo,
todavia albergan muchos recursos de la biodiversidad con capacidad de contribuir a la se-
guridad alimentaria y con potencial de mercado, tanto interno como externo, que podrian
ser manejados y comercializados con valor agregado y contribuir a mejorar substancial-
mente la economia de las comunidades amazonicas. Por ejemplo, las pesquerias y muchas
especies de fauna silvestre se pueden recuperar en un plazo de tiempo razonable con
un adecuado manejo; varios frutos de palmeras amazonicas sumamente abundantes son
conocidos por sus extraordinarias cualidades nutricionales, nutracéuticas, medicinales y
cosméticas, y pueden elaborarse productos que son demandados de forma creciente por
los consumidores; algunos han sido ya introducidos con éxito en el mercado internacional.

Por citar el ejemplo de las palmeras silvestres: mientras algunos se obstinan en
talar bosques para para cultivar una especie introducida con serias limitaciones socioam-
bientales, tenemos una enorme produccién de frutos de diversas especies de palmeras y
otros drboles hoy desaprovechada, que podria muy bien abastecer demandas de mercado
de alimentos y cosméticos naturales, al tiempo que proveer fuentes de trabajo e ingresos,
sostenibles y pertinentes culturalmente, para miles de comunidades amazdnicas. Entre las
palmeras silvestres abundantes en la Amazonia peruana destaca el aguaje (Mauritia flexuo-
sa), del que existen en Perti entre 6 y 7 millones de hectareas de aguajales densos. Otras
cuyos frutos son ya usados en otros paises amazénicos para elaborar diversos productos
alimenticios y cosméticos incluyen el huasai (Euterpe precatoria), el ungurahui (Oenocarpus
bataua), el huicungo (Astrocaryum murumuru), la puma yarina (o palma aceitera amazdni-
ca; Elaeis oleifera), y las shapajas y sebones (Attalea spp.): en total, no menos de tres a cuatro
millones de drboles cuyos frutos se desperdician hoy en el bosque.

Varias empresas brasilefias han sabido aprovechar el creciente interés de los con-
sumidores por los productos naturales y funcionales, y mueven miles de millones de d¢-
lares al afio en bionegocios con base en recursos amazonicos, especialmente las llamadas
“stper frutas”, como acerola, guarand, acai, copoasu, castafia brasilefia, casht, copoasti y
babassti; algunos ya se estan convirtiendo en commodities. La empresa Natura, especiali-
zada en cosméticos naturales, muchos de ellos amazodnicos, ha inundado los mercados de
Brasil y de muchos otros paises con sus productos.
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Muy pocos productos amazénicos son comercializados fuera de la regién amazdnica del
Perti, y a muy pequefia escala. Algunas experiencias recientes demuestran que si es posible
para comunidades amazénicas involucrarse de forma rentable y sostenible en bionegocios.
Un ejemplo de esto es el del Programa de Apoyo a las Areas de Conservacién Regional en
Loreto (PROCREL, ahora DICREL), que ha logrado sacar de la pobreza a decenas de fami-
lias que exportan artesanias de la hoja de la palmera “chambira” (Astrocaryum chambira) a
mercados de la capital y a EE.UU. (Alvarez & Shany, 2012). Otro ejemplo de éxito es el del
manejo comunitario de recursos hidrobioldgicos en la Reserva Nacional Pacaya Samiria,
incluyendo paiche (Arapaima gigas), alevinos de arahuana (Osteoglossum bicirrhosum), y ni-
dadas de taricaya (Podocnemis unifilis), entre otros recursos.

El caso de la taricaya es emblemaético: de estar al borde de la extincién, las pobla-
ciones de taricaya se han recuperado tanto -gracias en buena medida al manejo de las co-
munidades locales- que el afio 2016 liberaron 575 228 crias, y comercializaron legalmente
otras 614 747 crias; adicionalmente, mas de un millén de huevos “no viables” fueron con-
sumidos en las comunidades o comercializados localmente (MINAM, 2017). Este es un
extraordinario ejemplo de cémo poner en valor un recurso natural de modo que beneficie
a las comunidades locales contribuye efectivamente a su recuperacién y conservacion.

Otros proyectos similares han tenido éxito recientemente, como el que ha impulsa-
do Profonampe (Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Perti) en Datem
del Marafién (Proyecto Pastaza — Morona), con varias comunidades awajin y kichwa, que
cosechan y procesan frutos de palmeras silvestres (especialmente aguaje, Mauritia flexuosa, y
ungurahui, Oenocarpus bataua) y con el pueblo Candoshi, que ha generado una cadena pro-
ductiva sumamente interesante sobre la base del manejo y comercializacién de recursos pes-
queros en el Lago Rimachi (Musa Karusha). Varios grupos de manejo de estas comunidades
estan comercializando productos con valor agregado de estos recursos. Una comunidad en
el alto Maranon (Chapis, del pueblo Awajtin) cuenta con una pequefia planta transformado-
ra y exporta aceite de aguaje y ungurahui a Europa (Y. Guzman, com. per.).

Multitud de recursos forestales y acuaticos podrian ser aprovechados sosteni-
blemente por las comunidades si se invirtiese adecuadamente en las varias etapas de la
cadena productiva, generando seguridad alimentaria e ingresos familiares; muchos de
ellos pueden encontrar mercados en paises desarrollados, aprovechando las tendencias
actuales de los mercados.

Adicionalmente, la puesta en valor de los recursos de la biodiversidad contribui-
ra de forma significativa a su conservacién de los ecosistemas amazénicos. Experiencias
piloto impulsadas en los tltimos afios (especialmente en Loreto, con la estrategia de “con-
servacion productiva”) han demostrado que los ecosistemas estan mucho mejor conser-
vados cuando las comunidades se benefician econdmicamente de los recursos de flora y
fauna (Alvarez & Shany, 2012).

Hay estudios que demuestran que el aprovechamiento del bosque en pie si es
rentable, incluyo mds que cualquier otro tipo de uso legal, si es que se combinan la re-
tribuciéon por servicios ambientales (especialmente la captura de carbono) y el manejo
sostenible de recursos forestales no maderables (Figura 2).
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Figura 2
Valor neto de varias formas de uso de la tierra en bosques tropicales

Valor actual neto de varias formas de uso de la tierra en la Amazonia (US$/ha)
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Fuente: Buttler & Laurance 2009

El estudio de Buttler & Laurance solo incluye experiencias actuales de bionegocios que
son muy limitadas. Si se invirtiese en poner en valor otros recursos, como los citados
frutos de palmeras, la rentabilidad por hectdrea se incrementaria significativamente.

En lo que a la seguridad alimentaria de las poblaciones amazénicas se refie-
re, existen experiencias muy exitosas de comunidades que han logrado recuperar sus
productos pesqueros y de fauna silvestre y, consecuentemente, mejorar su dieta y sus
indicadores nutricionales. Esto ha ocurrido principalmente en torno a dreas protegidas,
donde si ha habido una preocupacién por recuperar y conservar los ecosistemas natu-
rales. Un ejemplo es el del Area de Conservacién Regional Tamshiyacu — Tahuayo en
Loreto, donde las comunidades organizadas llevan afios manejando con sus propias
normas internas los recursos clave, controlando el acceso de extractores ilegales, esta-
bleciendo cuotas de cosecha para recursos escasos y evitando las practicas destructivas
(Figura 3). Como resultado, recursos pesqueros y de fauna que son muy escasos en
otras zonas se recuperaron de forma significativa, como el caso del pescado en la cuen-
ca del Yanayacu (ACRTT) (Figura 4).
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Figura 3
Reduccidn de actividades de pesca destructiva en el ACRTT

Porcentaje de comuneros que realizan practicas destructivas para pescar
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Figura 4
Captura por unidad de esfuerzo pesquero en la cuenca Yanayacu - ACRTT
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Probablemente debido a la recuperacién de los recursos pesqueros y de fauna silvestre,
y a la mejoria en el ingreso familiar por los bionegocios en los que estan involucradas
muchas familias, en las comunidades del drea de amortiguamiento del ACRTT han dis-
minuido de forma significativa la desnutricién crénica infantil y la anemia perniciosa,
mientras en el resto de la regién y en la Amazonia en general, y en especial en comu-
nidades indigenas, estos indices se mantienen practicamente invariables en los tltimos
afios pese a todos los esfuerzos y enormes inversiones del Estado a través de diversos
programas sociales (Figuras 5, 6 y 7).
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Figuras 5y 6
Incidencia de anemia y desnutricidn cronica en nifos del ACRTT

Grafico N2 6. Incidencia de Anemia en nifios menores de 12 afios correspondiente al periodo 2011 - 2014.
Puesto de Salud de la comunidad de Esperanza - ACR Comunal Tamshiyacu Tahuayo.
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Gréfico N2 7. Incidencia de Desnutricion en nifios menores de 12 afios correspondiente al periodo 2012 - 2014.
Puesto de Salud de la comunidad de Esperanza - ACR Comunal Tamshiyacu Tahuayo.
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Figura 7
Evolucion de la desnutricion crénica infantil en Loreto
40%
323 31.0

30% 323

20%

10%

0%
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anos
@ Tasa DC| - e Meta 2016

Fuente: MIDIS 2016. http://www.midis.gob.pe/images/direcciones/dgpye/reporte_loreto.pdf
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Respecto a los recursos maderables, dado que probablemente se cierren pro-
gresivamente los mercados globales a las maderas duras tropicales (cuyo aprovecha-
miento, como se ha dicho, es poco sostenible), la mejor oportunidad estara en el ma-
nejo forestal comunitario, en especial para maderas de rapido crecimiento, que crecen
preferentemente en los bosques estacionalmente inundables (tahuampas) de las riberas
de los rios amazonicos. Las regiones de Loreto y Ucayali estan desarrollando una pro-
puesta para facilitar el manejo comunitario de cinco especies de rapido crecimiento:
cumala (Virola pavonis, V. spp.), bolaina blanca (Guazuma crinita), capirona (Calycophy-
[Tum spruceanum), marupd (Simarouba amara) y carahuasca (Guateria elata). Estas espe-
cies tienen ciclos de corta muy cortos (entre siete y quince afios) y al menos cuatro de
las cinco rebrotan una vez talado el 4rbol, lo que facilita y acelera mucho la reposiciéon
y el manejo forestal.

Otra ventana de oportunidad esta en las maderas duras con valor agregado,
especialmente torneado de objetos utilitarios (bandejas, cuencos, platos), juguetes, joyas
y otras piezas de madera, etc. Varias comunidades amazonicas estan ya produciendo
artesanias de maderas duras de una docena de especies que tienen vetes y texturas
excelentes. Lo mas interesante de esto es que las artesanias pueden ser elaboradas apro-
vechando los miles de arboles caidos en el bosque o hundidos en los rios y quebradas,
dado que el duramen o corazén duro (llamado localmente shungo) puede permanecer
intacto por muchos afios e incluso adquiere tonos mas atractivos cuando ha estado su-
mergido mucho tiempo. Con la elaboracién y venta de este tipo de artesanias, una fami-
lia puede obtener de un solo tronco ingresos para solventar sus gastos de un afio o més.

Propuesta

Se propone impulsar la puesta en valor recursos promisorios de la biodiversidad ama-
zo6nica para fortalecer la seguridad alimentaria de la poblacién local, mitigar la desnu-
tricién infantil crénica y combatir la pobreza a través de la creacion de condiciones para
el desarrollo de los bionegocios sostenibles ambientalmente y pertinentes culturalmen-
te, para reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico y para contribuir a la conser-
vacion productiva de los bosques amazodnicos, creando resiliencia frente a los extremos
derivados del cambio climéatico. Este enfoque contribuiria a fortalecer el enfoque del
desarrollo humano integral desde el propio territorio en términos de “ampliacién de
las oportunidades de las personas para llevar la vida que estiman” (PNUD, 1990).
Este esfuerzo requiere muchos aliados: es necesario involucrar tanto al Estado
como a la iniciativa privada y a la cooperacién internacional, porque se requieren subs-
tanciales recursos para crear las condiciones habilitantes y fortalecer las capacidades
para el desarrollo sostenible de cadenas productivas basadas en productos novedosos,
en buena medida silvestres. Se requiere también una significativa inversién para im-
pulsar una adecuada gestién de los ecosistemas naturales (bosques y ecosistemas acua-
ticos asociados, hoy sometidos a fuertes presiones extractivas, en buena medida no
sostenibles y en muchos casos ilegales) y el ecosistema social (comunidades en extre-
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ma pobreza y con serias limitaciones para articularse competitivamente con mercados
globalizados). Para contribuir a la seguridad alimentaria de las comunidades locales,
se requieren intervenciones orientadas a lograr la recuperacién de recursos clave en
ecosistemas sobre explotados, especialmente recursos pesqueros, poblaciones de que-
lonios acuaticos, y fauna silvestre en general.

Al Estado le corresponde establecer los mecanismos formales, sencillos y baratos
de acceso a los recursos de la biodiversidad acordes con la realidad ambiental y social
de la Amazonia, incluyendo la formalizacién de los derechos de propiedad, de empresa
y de acceso a los recursos (especialmente de las tierras de las comunidades locales, pero
también via los diversos titulos habilitantes que contemplan la actual Ley Forestal y su
reglamento, como concesiones para manejo de recursos forestales no maderables, bos-
ques locales, y otros). Lo mismo se puede decir de los planes de manejo, indispensables
para cualquier aprovechamiento comercial de un recurso natural, segtin la ley.

Los retos:

® Conservar productivamente los bosques y ecosistemas acudticos asociados,
cumpliendo los compromisos del Pert y generando resiliencia frente al cambio cli-
matico, y al mismo tiempo generar recursos e ingresos para combatir la pobreza y la
desnutricién crénica en las poblaciones amazénicas.

* Poner en valor y al servicio de la poblacién los recursos de la biodiversidad;
esto incluye el financiamiento ptblico y privado para impulsar la recuperacién y ma-
nejo de los ecosistemas y sus recursos, y para fortalecer cadenas de valor, con énfasis
en el uso de los recursos del bosque en pie.

® Adecuar los enfoques y modelos de gestion de los recursos de la biodiversi-
dad a la realidad del Perti, y particularmente de las poblaciones locales de la Amazo-
nia, promoviendo:

- La formalizacién de los derechos de propiedad y empresa entre las poblacio-
nes amazoénicas, y el fortalecimiento de capacidades para integrarse productiva, equi-
tativa y ventajosamente a mercados globalizados.

- La simplificaciéon administrativa para facilitar el acceso formal a los recursos
del bosque por las comunidades.

- La participacién en la toma de decisiones y en la gestion de los recursos; y

- La distribucion justa y equitativa de beneficios derivados del aprovechamien-
to de los recursos de la biodiversidad.

Respecto a las condiciones habilitantes para impulsar cadenas productivas
sostenibles con comunidades en la linea de los bionegocios, estas incluyen cuanto me-
nos las siguientes:

a) Seguridad territorial para las comunidades, que les permita realizar el ma-
nejo de los recursos y excluir a fordneos y usos no sostenibles; estas pueden incluir
tanto territorios titulados, cuando corresponda, como distintas modalidades de con-
servacion de espacios que permitan uso directo de recursos (como reservas comunales,
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areas de conservacion regional, reservas nacionales, concesiones para conservacion,
etc.) y modalidades de manejo (concesiones forestales, especialmente para recursos
forestales no maderables, bosques locales, etc.).

Tanto los procesos de titulacién de territorios, como de formalizacién de otras
modalidades de conservacién o manejo de recursos son costosos y toman mucho tiem-
po. Se requieren recursos substanciales, pero también se requiere simplificar y abaratar
estos procesos.

b) Formalizacién de las actividades de manejo: esto incluye la formalizacién de
los grupos de manejo y los permisos forestales (o de recursos hidrobiolégicos). Actual-
mente los requisitos para la aprobacion de planes de manejo son costosos, complejos y
toman mucho tiempo y recursos, por lo que muy pocas comunidades o comuneros estan
formalizados. Se requiere simplificar los requisitos para las comunidades y adecuarlos a
sus capacidades de acuerdo con un enfoque adaptativo y culturalmente pertinente.

d) Capacitaciéon y equipamiento para el manejo, control y vigilancia: para ga-
rantizar la sostenibilidad del aprovechamiento de recursos silvestres (forestales e hi-
drobioldgicos) se requiere fortalecer capacidades de las comunidades (organizacién
y capacitacién de grupos de manejo) tanto para el manejo de recursos como para el
control y vigilancia, para frenar a los foraneos y extirpar las actividades extractivas
no sostenibles. El equipamiento incluye equipos de comunicacién y vigilancia (radio-
fonias, linternas, etc.), logisticos (botes y motores para el patrullaje, etc.), y equipos
necesarios para el manejo y cosecha (por ejemplo, para el manejo de frutos de palme-
ras, se requiere acabar con la préctica de tala de palmeras para cosecha de frutos, y
equipar con subidores de palmeras a los grupos de manejo, y entrenarlos para su uso).
Esta tarea es muy importante para mejorar la seguridad alimentaria, porque permite la
recuperacion y aprovechamiento sostenible de recursos claves para las comunidades,
como son los recursos pesqueros y de fauna silvestre.

e) Primera transformacién y articulacién con mercados: La agregacion local de
valor, cuando es posible, ayuda a mejorar la rentabilidad de las actividades de manejo
y crea mayores incentivos para conservar el bosque. La articulacién con el mercado en
condiciones de equidad y justicia, y cumpliendo con la normativa nacional e interna-
cional, es indispensable para garantizar la trazabilidad y el ingreso a nichos de merca-
do preferentes. Ambos temas requieren inversién substancial y acompafiamiento a las
comunidades, como minimo, de mediano plazo.

f) Facilitacién de la formalizacién de derechos empresariales: Actualmente la
formalizacién de micro empresas de comunidades rurales o asociaciones de producto-
res tiene un excesivo costo y una serie de trabas burocraticas dificiles o imposibles de
cumplir por comunidades. En la practica, muchas de las comunidades amazdnicas mas
alejadas de las ciudades no pueden acceder al RUC y no pueden inscribir en registros
publicos la vigencia del poder del representante legal de la comunidad, porque los
requisitos estdn pensados para ciudades (exigencia de recibos de luz o agua; plazos
incumplibles para comunidades no conectadas por carretera, etc.). Es indispensable la
adecuacion de la normativa para adecuarla a la realidad de las comunidades y promo-
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ver la formacion de sus organizaciones, empresas y actividades econémicas, lo que sin
duda creara condiciones mucho més favorables para una articulaciéon mas equitativa y
justa con los mercados.

Una iniciativa asi, impulsada a suficiente escala por los distintos programas
y proyectos de inversién del Estado, con apoyo de la cooperacién y en alianza con la
empresa privada que ayude a impulsar cadenas productivas ambiental, social y econé-
micamente sostenibles con base en los recursos de la biodiversidad silvestre, cerrando
las brechas y cuellos de botella mencionados, podria cambiar la historia de la Amazo-
nia peruana, actualmente rezagada del desarrollo nacional, con indicadores sociales
estancados y abatida con lacras como la mineria ilegal, el narcotrafico, la tala ilegal y la
pérdida y degradacion de los bosques, y convertirla en un polo de desarrollo sostenible
y un proveedor neto de servicios ecosistémicos para el mundo (captura de carbono,
regulacién hidrica y climatica, entre otros).
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GOBIERNO TERRITORIAL AUTONOMO DE LA NACION WAMPIS

RECUPERANDO LA AUTONOMIA SOCIOHISTORICA, CONSTRUCCION DEL FUTURO COMUN

Shapiom Noningo

Antecedentes

El proceso de defensa de los derechos territoriales y otros derechos de la naciéon Wampis no
es nuevo. Durante la época colonial e incluso desde la época incaica muchos lideres wampis
asumieron acciones heroicas de defensa del territorio. Podemos mencionar algunas de ellas
solo para una ilustracién muy sucinta: las acciones de los lideres y guerreros Sharian, Tsa-
marain y Kirup contra los caucheros y extractores de cueros, y soldados que abusaban de las
personas y familias wampis, mancillando su dignidad y honor. Ellos asumieron las prime-
ras acciones reivindicativas, la defensa de la dignidad y derechos humanos de las familias.
Luego, en la década de 1970 surgieron las primeras organizaciones indigenas locales, una
de ellas, el Consejo Aguaruna y Huambisa (CAH), en el Nororiente Peruano, que asumi6 de
manera organica y sistematica el proceso de reivindicacion territorial aprovechando, el DL
N°20653 de Juan Velasco Alvarado. Con esa norma se inici6 el proceso de inscripcion, titu-
lacién y ampliacion de los territorios comunales, y luego se propuso al Estado la creacién de
una Reserva Comunal -bajo el DL N° 22175-, como etapa final de consolidacion territorial.
Fue la Reserva Comunal Aguaruna y Huambisa (1985). Con todo ello se intentaba lograr
la territorialidad de los Wampis y Awajtin. Mas adelante, apareci6 por primera vez, y de
manera mas articulada en lo legal y estratégico, el concepto de “territorialidad” en el libro EI
Indigena y su Territorio son uno solo (publicacién de COICA y OXEAN América, 1991).

A partir de esta fecha, las organizaciones locales y regiones ampliaron la mo-
dalidad de titulaciones y asumieron mas fuertemente la reivindicacién de territorios
ancestrales, es decir, de territorios integrales o la titularidad por pueblos y no como
comunidad. Diremos entonces, que cada regién a su manera asumio este proceso. Por
ejemplo, CORPI SL (Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas — San Lorenzo) y
ORPIAN-P (Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Norte del
Per1) siguieron la ruta de la recuperacion territorial (territorialidad).

Como proceso final de reivindicacién socio territorial, la Nacién Wampis
concretd su reivindicacién iniciando el debate colectivo para la construccion del
Estatuto del Gobierno Auténomo, a partir de una primera reunién de los Wampis
de las dos cuencas, con la asistencia técnica del Dr. Pedro Garcia' quien actué

! Pedro Garcia Hierro (1946-2015), abogado espafiol nacionalizado peruano, llegé al Perti en 1971 para tra-
bajar en la cuenca el rio Cenepa (alto Marafién), en apoyo a las comunidades. Su labor, junto con la de sus
comparieros de trabajo, fructificé en la creacion del Consejo Aguaruna Huambisa. Trabaj6 hasta su muerte
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como facilitador del proceso. Este proceso continué luego en Kanus donde se comple-
té un primer borrador, socializando de nuevo en Kanus (rio Santiago) y finalmente en
Kankaim (rio Morona), en la comunidad Alegria (28-30 de junio, 2015).

En este proceso histérico la nacion Wampis ha acordado crear un gobierno
para todo el pueblo (la nacién Wampis), superando los niveles comunales, por cuenca
y organicos hasta ahora planteados. Asi, por consenso, decidieron instituir y asumir
el Gobierno Territorial Auténomo (Gobierno Provisorio), hecho que ocurrié el 29 de
noviembre de 2015, un evento histérico de mucho significado para la Nacién Wampis.

En conclusién, podemos afirmar que el proceso de la reivindicacién territorial
no es un invento de politicos o académicos, ni tampoco el pedido de algtin dirigente
concreto, algo que es una novedad de los tltimos afios en los pueblos indigenas. Mu-
cho menos es sugerencia directa o indirecta de “agentes externos”. El proceso de rei-
vindicacion territorial constituye un proceso histérico social, natural, genuino, legitimo
y libre de ideologias ajenas. Es un proceso asumido por los miembros de la Nacién
Wampis para construir su futuro comtn, una visién colectiva como pueblo, y lograr
finalmente el Tarimat Pujut, “buen vivir, vida grata o vida plena”.

Inicios formales de la autonomia de la Nacion Wampis

En esta parte queremos ampliar lo indicado lineas arriba, sefialando que la Nacion Wampis
decidi6 agilizar la recuperacion territorial y, en coordinacién con CORPI SL, inici6 la elabo-
racién de expedientes técnicos -juridicos y antropolégicos- que, sujetandose a los tratados
internacionales, buscasen iniciar las gestiones formales orientadas al reconocimiento de
su autonomia, en el marco de la libre determinacién como pueblos o naciones originarias.

Con mayor énfasis a partir del afio 2008, este proceso tuvo eco positivo logran-
do el apoyo financiero de la cooperacion internacional que contribuyé en la construc-
cién y elaboracion de expedientes técnicos de sustentacion de los territorios integrales
de algunos pueblos, como son Candoshi, Awajtin, Wampis y Chapra.

La nacién Wampis inici6 el debate y la construccién del Estatuto del Gobierno
Auténomo el afio 2014, en la primera reunion de los wampis de las dos cuencas. Alli ac-
tuo el Dr. Pedro Garcfa como facilitador en el rio Morona. Luego en Kanus se completd el
texto del primer borrador que fue nuevamente socializado en Kanus. Finalmente, en una
asamblea realizada en la comunidad de Nueva Alegria, en la cuenca de Kankaim, se vali-
do el estatuto (28-30 de junio de 2015). En esta misma asamblea se acord6 conformar una
comision para la socializar el estatuto en todas las comunidades wampis de las cuencas
de Kanus y Kankaim, la que qued6 integrada por personalidades de las dos cuencas de
manera equitativa. Su arduo trabajo se prolongé durante cuatro meses.

De julio a noviembre de 2015 la comisién de socializacién visit6 casi todas las co-
munidades wampis tituladas de las cuencas de Kankaim y Kanus, realizando asambleas en

apoyando organizaciones indigenas de la Amazonia y de otras partes del mundo, en la reivindicacién de sus
derechos colectivos, en especial, los territoriales.
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cada una de ellas. Los acuerdos logrados fueron asentados en las actas comunales. Asimis-
mo, en cada comunidad visitada aprobaron por aclamacion la constitucién del Gobierno
Territorial Auténomo de la Nacién Wampis y la gestion del territorio integral. Finalmente,
expresaron mantener la unidad sociopolitica de todos los miembros de la Nacion Wampis.
En este proceso histdrico, la nacion Wampis acordé asumir el Gobierno Territo-
rial Auténomo (GTANW) el 28 de noviembre de 2015. Fue durante la Primera Cumbre
realizada en la comunidad de Soledad, cuenca del rio Kanus, que ha sido sin duda algu-
na un evento de mucho significado histérico en el proceso de lucha por la reivindicacién
territorial, la autonomia y la libre determinacién como pueblo originario amazénico.

Ubicacioén y extension

Los limites del territorio tradicional wampis son:

a) Por el norte, la frontera con el Ecuador donde habitan nuestros hermanos
del pueblo Shuar.

b) Por el sur, la boca del rio Santiago-Kands (en su desembocadura en el Ma-
rafién), con los territorios de las comunidades awajiin de Domingusa y Marafién, el
centro poblado de Borja, la Comunidad awajiin de Ajachim hasta llegar al caserio de
Colpa Unidos en el Bajo Morona.

c) Por el oeste, las comunidades awajin del rio Cenepa, en cuyas cabeceras se
encuentran las comunidades wampis de Putuim y Wichim, y la Cordillera del Céndor
bordeando el limite fronterizo con el Ecuador.

d) Por el este, la cuenca del rio Morona-Kankaim hasta topar con los territorios
de los pueblos Chapra y Achuar y caserios riberefios (existen actas de colindancias).

De acuerdo con la ocupacién y uso tradicional mantenido hasta la fecha por los
actuales vivientes, la extension del territorio integral de la nacién Wampis o Ifia Wampisti
Nunke comprende 1 327 770 hectareas, de las cuales 448 627 has estan oficialmente de-
marcadas (esta cifra incluye las tierras tituladas y la cesién en uso). Estan pendientes de
titulacion 879 143 has. El mapa del territorio integral de la nacién Wampis, la toponimia y
la cartografia forman parte del estatuto de parte del estado, de conformidad con el articulo
14 inciso 1° del Convenio 169 OIT (Resolucién Legislativa 26253) y el Articulo 25 y 26, inciso
3° de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Algunas razones del origen y la meta final del GTA

El autoreconocimiento y la autoafirmacion de nuestros territorios (titulados y ancestra-
les), se sustenta en nuestra existencia continuada sociohistérica y cultural. Esta formula-
cién alude al reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas como pueblos ori-
ginarios anteriores a la constitucién de los Estados, en este caso, la Reptiblica del Perd. Su
autoproclamacion afirma que la nacién Wampis existe de por si, de manera permanente,
al margen de la voluntad del Estado peruano. Esto no implica la renuncia de la naciona-
lidad peruana. Al contrario, la refuerza como una de las naciones integrantes del Perti.
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El segundo aspecto de esta proclamacion, se refiere al autoreconocimiento del
territorio tradicional Wampis, Ifia Wampisti Nunke, definido como “el habitat com-
prendido entre las cuencas de los rios Kants (Santiago) y Kankaim (Morona) y las
cabeceras del rio Cenepa”?. Este territorio incluye tanto las tierras tituladas como otras
areas no tituladas a las comunidades hasta la fecha por el Estado pero que “son de pro-
piedad de la naciéon Wampis por derecho de ocupacion y uso tradicional y ancestral, de
acuerdo con los tratados y la jurisprudencia internacional”. Esta definicién territorial
comprende el drea de la cordillera de Kampankis y sus estribaciones oriental y occi-
dental, declarada por el Estado, en enero de 1999, como zona reservada. Kampankis,
que aun no cuenta con categorizacion definitiva, constituye el corazén del territorio
tradicional wampis y enlaza las cuencas del Kants y Kankaim.

El tercer aspecto, de esta proclamacion hace referencia a los “compromisos y
responsabilidades que incumben a la presente generacion wampis para con las ge-
neraciones venideras”, los cuales se asumen a través de la constitucion del Gobierno
Territorial Auténomo y la accién de todos los miembros de la naciéon Wampis. Entre
estos compromisos y responsabilidades se identifica sefialadamente el “gobernar su
territorio en interés general, protegerlo de agresiones externas, mantener un medio
ambiente sano, reclamar los derechos colectivos cuando se requiera, asi como definir
las estructuras de gobierno, participacion y representacion externa de conformidad con
el derecho a la autonomia y el derecho consuetudinario de la nacién Wampis”.

La nacién Wampis como actor politico presente, con profundas raices histori-
cas, proclama su continuidad y reclama su derecho a un territorio autoreconocido, asf
como el derecho de ejercer un gobierno auténomo sobre este espacio. La nacién Wam-
pis ha constituido su Gobierno Territorial Auténomo y presenta su expediente con los
estudios complementarios que sustentan su derecho al territorio. En este sentido, busca
asegurar de manera efectiva la continuidad de la existencia biofisica y sociocultural
del pueblo: idioma, cultura, identidad. Este aseguramiento se basa en la tenencia de
tierras, territorios y de la naturaleza en general que son elementos claves. Al mismo
tiempo, buscamos controlar los grandes impactos generados por actividades comer-
ciales, econémicas, fundadas en politicas y modos de actuacién propios del sistema
capitalista neoliberal que viene afectando masivamente el bienestar de la humanidad
con graves consecuencias negativas para la naturaleza.

Frente a esta situacion, la nacién Wampis concluye que resulta ineludible ejer-
cer de manera inmediata los derechos especiales consagrados en los distintos instru-
mentos juridicos nacionales e internacionales, exigiendo el justo y obligado cumpli-
miento de las normas democréticas. Bajo este postulado y enfoque, la nacién Wampis
fortalecera su sistema de gestion social, exigiendo a las instituciones ptblicas y los
poderes del Estado el cumplimiento debido de los dichos instrumentos juridicos.

Otra de las razones influyentes es la voluntad de aplicar nuestra real y genuina
gobernanza territorial, vale decir, ejercer la administracién efectiva y con urgencia de los
asuntos internos socioculturales, econémicos y educativos de la nacion Wampis. Como

2 Esta y las demas citas entrecomilladas han sido tomadas del Estatuto del Gobierno Territorial Auténomo
de la Nacién Wampis.
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correlato directo de Gobernanza Territorial, ejercer también la administracién de asuntos
externos, esto es, construir la cultura de relacionamiento positivo con el Estado y los
distintos niveles del gobierno. En conclusién, la gobernanza, para los Wampis significa
asumir el control colectivo y efectivo de los aspectos internos y externos, nuestra visién
Comtn y el desarrollo auténomo que parte de un autodiagndstico participativo de nues-
tro pueblo. Vale decir, se construird un instrumento de gestién social y guias para los te-
mas internos y con el Estado (Plan Estratégico), a partir del cual se exigira la contribucién
del Estado para las grandes demandas sociales, econémicas, culturales, etc.

Meta final del GTANW

Se busca lograr el Tarimat Pujut (buen vivir, vivir grato, vida plena).

Entre las bondades del GTA podemos mencionar:

* Asegura la continuidad de la cultura y la existencia biofisica de la nacién Wampis.

ePermite la gestién y el logro de Tarimat Pujut, un modelo de gestiéon y desa-
rrollo propio.

® Proporciona capacidad de conduccién auténoma del destino colectivo de la
naciéon Wampis.

¢ Brinda aportes efectivos y con garantia al problema mundial del cambio cli-
matico.

* Funciona como contrapeso para la solucion efectiva de los conflictos socioam-
bientales.

¢ Implica la construccién colectiva y participativa del destino y desarrollo co-
mun y el logro del Tarimat Pujut.

*Otorga posibilidad y capacidad colectiva de participacién en asuntos regio-
nales y nacionales del pais, como el cambio climatico, democracia, buen gobierno, po-
liticas puiblicas y hambre (Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-).

* Constituye a la nacién Wampis en actor politico importante en asuntos de
participacion politica y otros aspectos.

Modelo de interaccion intercultural con el Estado peruano y sus servicios:
Administracion adecuada del relacionamiento positivo, creativo, propositivo y pros-
pectivo con el Estado y los niveles de gobierno: La nacién Wampis, ciudadanos propo-
sitivos, exigentes y democraticos; apuesta por la implementacion efectiva de las nor-
mas favorables a la ciudadania en general y muy especialmente de los PPIL.

Algunos elementos claves del Estatuto del GTA

a) Integridad territorial. Se refiere a dos aspectos basicamente:

¢ La totalidad del habitat manejado histéricamente (Art. 23: Unidad e integri-
dad del territorio Wampis).
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¢ Integridad de diversos espacios: espacio césmico, tierra y agua (Art. 21: De-
finicion cultural).

La unidad y la indivisibilidad del territorio de le Estado, est4 reconocido ex-
presamente en el articulo 27° del Estatuto del GTA.
b) Recursos Naturales y el subsuelo. Segtin el Estatuto, las industrias extractivitas de
subsuelo, no constituyen una prioridad para de desarrollo de la nacion Wampis (Art.
32, parrafo segundo).
c) Autonomia. Nos referimos a nuestra capacidad de decisién para el logro de Tarimat
Pujut. Es una capacidad que perdimos desde el contacto con la sociedad occidental y
que se agudizo en la vida republicana.

Hegemonia territorial, experiencias y lecciones aprendidas en un afio

¢ Territorio homogéneo. Partimos del hecho de que nuestro territorio no es ho-
mogéneo, pues existen al menos dos asentamientos humanos de los mestizos (caserios
de colonos) e incluso asentamientos militares. Sin embargo, estos no constituyen un
obstaculo para la construccion y consolidaciéon de la autonomia y gobernanza territo-
rial Wampis. Nuestro plan es construir una convivencia y vecindad de paz y armonia
para la cual estamos generando protocolos de relacionamiento positivo y de hecho. En
estos momentos estamos en proceso de didlogo con esta finalidad.

¢ En cuanto a nuestra experiencia (de un afio) podemos indicar algunos avan-
ces: la socializacion interna es una cuestion relevante y principal. Es obligatorio cono-
cer y asumir nuestro estatuto antes del reconocimiento del Estado. Debemos ejercer
nuestros derechos territoriales y de autonomia.

¢ Algunas lecciones aprendidas. No todo es color de rosa. No todos los Wam-
pis pensamos y actuamos igual. Existen grupos criticos, dudosos, desconfiados, inclu-
so, detractores. Pero esto se toma como parte del proceso de aprendizaje y fortaleza
para impulsar nuestra autonomia cada dia con més ahinco y audacia.

¢ Iniciativas de otros pueblos indigenas amazénicos del Perti a la fecha: Achuar,
Candoshi y Shawi.

¢ Iniciativas de pueblos indigenas de otros paises y continentes: casos de Boli-
via, Ecuador, Panam4, Groenlandia y Noruega.

Retos y desafios

El reto mas importante para el fortalecimiento y consolidaciéon del GTANW es la ad-
ministracién adecuada de los asuntos internos. Se trata de la creacion de capacidades
propias (familiares, comunales y organizativas), es decir, del empoderamiento creativo
del proceso del GTANW para el logro de la meta final: “Tarimat Pujut”. El segundo
desafio, pero no menos importante, es la construccién de la cultura de relacionamiento
creativo y positivo de la nacion Wampis con el Estado y la sociedad civil en general.
Son dos procesos muy complejos, pero necesarios e ineludibles.
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Resumen del Estatuto del GTANW

El Estatuto del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis estd compuesto
por ocho Titulos y noventaicuatro articulos, ademés cuatro disposiciones transitorias.
En lo que sigue se hace una breve resefia de su contenido.

La libre determinacién y autonomia
Los primeros once articulos se refieren al marco de la libre determinacién en que actiia
la nacién Wampis y el Gobierno Territorial Auténomo, al sentido politico y juridico
del proceso de autonomia, en el marco de los tratados internacionales. Se ocupan de la
denominacion, identidad, idioma, de su vinculo con el territorio, de la vision de futuro,
la cultura, la educacién, la atencién a la salud y seguridad alimentaria y las bases para
un didlogo intercultural y las sedes transitorias del Gobierno Territorial Auténomo.
El articulo 10 declara expresamente: “Los hombres y mujeres de la nacién Wam-
pis son a su vez ciudadanos peruanos y gozan, en igualdad, de todos los derechos y
deberes del resto de la ciudadania. El respeto al Estado peruano y a sus representantes,
y la mutua correspondencia con nuestras autoridades, se reconocen como la base de una
convivencia pacifica y productiva con la sociedad peruana. La Constitucién del Perd y
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que la complementan constituyen un
marco que, junto con el presente Estatuto, nuestro pueblo reconoce y respeta”.

Derechos y deberes

Los articulos 12 al 17 especifican los derechos de la nacién, comunidades y personas
Wampis. Los derechos colectivos de los miembros la nacion Wampis estan enmarcados
en los acuerdos, compromisos y tratados internacionales de derechos humanos asumi-
dos o ratificados por el Pert, incluyendo el derecho a la libre determinacién, por el que
determinan libremente su condicién politica; el derecho a reivindicar su identidad y a
pertenecer a una pueblo indigena; a la autonomia y al autogobierno dentro de sus te-
rritorios; a conservar, reforzar y controlar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales; a contar con un idioma propio que sea reconocido y
respetado oficialmente; a un territorio que garantice los derechos emanados de su ocu-
pacion tradicional; a determinar, juntamente con el Estado, su territorio y a contar con
medidas efectivas para la resolucién de sus reivindicaciones territoriales; a la repara-
cién y/o restitucion por las tierras y los recursos que se le hayan confiscado, ocupado,
utilizado o dafiado sin su consentimiento previo, informado y libre; a determinar las
propias prioridades de desarrollo; a la participacion en los asuntos publicos y en toda
iniciativa que pueda afectarles, incluyendo la participacién en los beneficios de toda
actividad que se desarrolle en sus territorios; y a la consulta libre informada previa y,
en su caso, al consentimiento en toda iniciativa estatal que pueda afectar sus derechos
de manera directa, siendo el gobierno territorial auténomo de la nacién Wampis la or-
ganizacion representativa llamada a aceptar, impulsar, organizar y dirigir, en conjunto
con las autoridades competentes del Estado, cualquier proceso de consulta relativo a
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la explotacion de los recursos del subsuelo o proyectos que por su magnitud o impacto
pudieran afectar al territorio integral de nuestro pueblo.

Asimismo, se reclama el derecho a una accién coordinada y sistemética del Es-
tado para la efectiva implementaciéon de sus derechos; el derecho de conformar pro-
gramas y organos técnicos de acuerdo a las necesidades del gobierno auténomo y de
conducir sus propias instituciones educativas y administrar conjuntamente con el Es-
tado los servicios de salud; el derecho a que el Estado adopte las medidas necesarias
para facilitar que los pueblos indigenas transfronterizos mantengan contactos con otros
miembros de su propio pueblo o de pueblos o naciones emparentados con la nacién
Wampis, incluyendo actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econémico y
social; a acudir a instancias internacionales, como pueblo o nacién, para la proteccién
de sus derechos; a la cooperacion técnica y financiera para la implantacién de sus de-
rechos colectivos; y a que el Estado aporte los recursos para las iniciativas auténomas
de la nacién Wampis, en los casos previstos por la ley y los tratados, entre otros. Estos
derechos de la nacién Wampis les corresponden también a las comunidades y a todos
sus miembros.

Al referirse a las comunidades, se declara que estas tienen derecho a incorpo-
rarse al territorio integral de la nacién Wampis en igualdad de condiciones con el res-
to de las comunidades y a ejercer e implementar las autonomias reconocidas por la
Constituciéon Politica del Perta (autonomias administrativas, econdmicas, territoriales
y laborales, jurisdiccionales y de gobierno), en todos los asuntos internos, siempre que
sus decisiones no sean de competencia de instancias supracomunales de acuerdo con el
propio Estatuto. El Estatuto reconoce con estas limitaciones los derechos de las comu-
nidades a elegir a sus autoridades, emitir normas, aprovechar sus recursos y definir el
régimen interno de distribucion de tierras, resolver conflictos, participar en la eleccién
y control y fiscalizaciéon del Gobierno Territorial Auténomo, recibir su apoyo y benefi-
ciarse equitativamente de cualquier beneficio proveniente de las iniciativas y proyectos
colectivos aprobados de acuerdo con el Estatuto.

El Estatuto también especifica los derechos de los miembros de la nacion Wam-
pis y protege los de la mujer, nifias, nifios y jévenes wampis, alentando su participa-
cién en los asuntos colectivos y de gobierno. El Estatuto, alienta la participacién de las
mujeres y los jovenes en los asuntos ptblicos y érganos de gobierno reservando para
ambos representacién directa en ellos.

El articulo 18 sefiala la obligacién del Gobierno Territorial Auténomo de la
Naciéon Wampis de garantizar el ejercicio de estos derechos.

Los articulos 19 y 20 especifican los deberes de las comunidades y de los hom-
bres y mujeres pertenecientes a la nacién Wampis.

Territorio y organizacion territorial

Los articulos 21 al 27 se refieren al territorio de la nacién Wampis, Ifia Wampisti Nunke.
Parten de una definicién cultural de este y afirman su unidad e integridad como condi-
cién para garantizar el buen vivir con subsistencia digna, asi como un desarrollo apro-
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piado, auténomo y autodeterminado y la soberania y seguridad alimentaria de las fami-
lias wampis, al favorecer las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que
garantizan la proteccién y adecuado manejo de la naturaleza y del medio ambiental.

Sefiala también los compromisos y responsabilidades que incumben a cada ge-
neracion wampis para con las generaciones venideras, en lo que concierne a la protec-
cién del legado territorial, aspecto central de la existencia de los Wampis como nacién
y sus derechos colectivos.

Esos articulos también sefialan las obligaciones y garantias que debe brindar
el Estado peruano al territorio de la nacion Wampis, incluyendo la inviolabilidad de
la propiedad territorial. Por su parte, el art. 27 declara que la nacién Wampis “respeta
la unidad e indivisibilidad del Estado peruano y respeta y defiende la integridad del
territorio del Perti y asume al respecto lo dispuesto por los Acuerdos y Tratados Inter-
nacionales ratificados por el Perd”.

Los articulos 28 al 31 se refieren a la organizacién territorial de la nacion Wam-
pis basada en la existencia de cuencas, subcuencas y comunidades. Asimismo, hace re-
ferencia al ordenamiento territorial con visiéon cultural como fundamento para el futuro
plan de gestién de los recursos territoriales que debera ser respetado en la planificacién
del manejo de areas territoriales y la definicién de actividades econémicas basadas en
el aprovechamiento de los recursos del territorio. Senala asimismo que el territorio
de la nacién Wampis mantiene relaciones de cooperacién mutua con los municipios
distritales y provinciales de su jurisdiccién, respetando sus respectivas competencias.
Para esto, mantendra estrecha coordinacién con la estructura municipal, a fin de lograr
el desarrollo econémico y social, participando en la planificacion, gestién, elaboracién
de presupuestos, y evaluacién y fiscalizacién del gasto ptblico.

Gobernanza: dimensiones externa e interna
Los articulos 32 al 39 desarrollan la gobernanza territorial en su dimensién externa,
planteando la consulta como instrumento central para el ejercicio de la autonomia y
la gobernanza. Hacen referencia explicita ademas a las areas con regimenes especiales
establecidos por el Estado, declarando que no hay renuncia a los derechos preexisten-
tes, sefialando la obligatoria coordinacién del Estado para elaborar un plan de gestién
que permita recuperar, actualizar, sistematizar y definir el modelo tradicional de ges-
tién de los cerros en ambas vertientes de la cordillera. Declara asimismo a los cerros
de Kampankis y Kampankisa Murari, como centros espirituales del territorio wampis
y patrimonio cultural y espiritual propio, donde ademaés se desarrollan los procesos
vitales que permiten la reproduccién de la biodiversidad del territorio.

Los articulos 40 al 45 desarrollan la gobernanza territorial en su dimensién interna.
A ese efecto, se definen los usos territoriales, competencias, las formas de proteccion de
los bosques comunales, cabeceras de cuenca y recursos hidricos. Con respecto a las comu-
nidades awajtin ubicadas en el territorio wampis, el Estatuto sefiala que se les respetara,
procurando mantener la convivencia armoniosa, de amistad y buena vecindad existentes.
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Autogobierno y estructura del Gobierno Territorial Auténomo

Se definen los principios en que se funda el autogobierno: indivisibilidad de la re-
presentacion institucionalizada de la nacién Wampis, democracia, equidad de género,
transparencia ética y responsabilidad, cultura, conservacién y visién holistica, bienes-
tar colectivo, justicia, interculturalidad, libre determinacién y valorizacién de los cono-
cimientos y sabidurias ancestrales en la biisqueda del bienestar.

Los articulos 47 al 49 definen la estructura del Gobierno Territorial Auténomo,
colocando como érgano supremo de gobierno al Uun Iruntramu, constituido por las
comunidades miembro a través de los lirunin elegidos en sus respectivas asambleas.
A su vez, el Gobierno Ejecutivo Central es el 6rgano responsable del Gobierno y Ad-
ministracién del Gobierno Territorial Auténomo de la nacién Wampis, con el Pamuk
como jefe del Gobierno Territorial Auténomo y el Pamuka ayatke como vicepresidente.

Se instituye también gobiernos de cada cuenca, cuya méxima autoridad es la
asamblea o Matsatkamu iruntramu. Se instituye asimismo al Consejo de Sabios como un
organo ad hoc del Gobierno Territorial Auténomo de la nacién wampis y esta integrado/
da por reconocidos y notables del pueblo caracterizados por su trayectoria, fortaleza mo-
ral y visién como consejeros y consejeras. En el &mbito comunal, la maxima autoridad es
la asamblea constituida por comuneros hébiles inscritos en padrén que cuentan con una
Junta Directiva como 6rgano responsable de gobierno y administracién. Los articulos 50
al 72 del Estatuto detallan las competencias y funciones de estos érganos de gobierno;
asimismo, definen las competencias exclusivas, compartidas y concurrentes.

Justicia interna y control social
Los articulos 73 y 74 hacen referencia a la vigencia de las normas consuetudinarias de
control social y del sistema de sanciones en las instancias comunal, de cuenca y central.

Sistema electoral y de eleccion de autoridades

Los articulos 75 al 80 definen la constitucién del Usuikartin para la eleccién de las au-
toridades del Gobierno Territorial Auténomo y la responsabilidad en la expedicién de
constancias. Asimismo, definen las formas en que se decidira la participacién organi-
zada en las elecciones de autoridades municipales, regionales y nacionales.
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DEFORESTACION EN EL NOROESTE DE LA AMAZON{A PERUANA

Sandra Rios, Romina Liza, Richard Chase Smith y Maria Rosa Montes

El bosque en el noreste de la Amazonia peruana

Esta visto que la deforestacion es la mayor amenaza para la Amazonia en el Perti y que
se debe principalmente a la agricultura, la ganaderia y la mineria ilegal. En la region
amazoénica peruana se han perdido 19 471 km?2 de bosques entre los afios 2001 y 2015,
equivalentes al 3% de la superficie boscosa amazoénica hallada al 2000 (IBC 2016b).
Al respecto, el paisaje comprendido en el presente Atlas' no presenta una excepcion;
al contrario, la Amazonia peruana del noroeste merece especial atencion pues si bien
comprende solo el 16% de la superficie de la Amazonia peruana, representa el 25% del
area total deforestada entre 2001 y 2015, segtin la misma fuente.

El propésito del presente articulo es analizar con mayor grado de acercamiento
y en base a los resultados de los estudios de deforestacion que viene realizando el IBC a
partir de 2000%, el panorama de la deforestacion en el paisaje de la Amazonia peruana
del noroeste. Buscamos identificar las dreas que mayor deforestacién han sufrido en lo
que va del siglo, asi como las principales causas de esta notable pérdida de bosque que
ya hace sonar alarmas en determinados puntos del paisaje estudiado.

El analisis se hara a varios niveles. Primero, se abordara el tema desde las
unidades de administracién politica (regiones y provincias), ubicando dentro del
paisaje las jurisdicciones de mayor y menor deforestaciéon con el propésito de pro-
mover mayor investigacién comparativa sobre las causas o ausencia de causas en el
terreno. Luego, se contrastaran los niveles de deforestacién en dreas que cuentan con
algtin nivel de proteccién, como areas naturales protegidas y comunidades indige-
nas, frente a los territorios no protegidos, que se hallan mayormente en manos del
Estado peruano, de colonos y de empresas orientadas a la agricultura, ganaderia y

! Este articulo fue publicado originalmente en Smith, R. Ch. y C. Soria, Eds. 2017. Atlas de Comunidades Nati-
vas y Areas Naturales Protegidas del Noroeste de la Amazonia Peruana. Lima: Instituto del Bien Comtn. Se publica
aqui con el permiso del IBC y los autores.

2 El presente andlisis se basa en el mapa de deforestacion de la Amazonia peruana elaborado por el Instituto
del Bien Comun (IBC) en el marco de la Red Amazédnica de Informacién Socioambiental Georreferenciada
(RAISG). El mapa base al afio 2000 identifica la superficie correspondiente a la categoria Bosque y las su-
perficies de No Bosque (4reas donde se habia perdido el bosque o que presentaban otro tipo de vegetacién).
Para lograr este mapa y los subsiguientes se utilizé imagenes LandSat e ImgTools desarrolladas por IMA-
ZON y RAISG. A partir del mapa base se identificé la deforestacion para los periodos 2001-2005, 2006-2010,
2011-2013 y 20142015 (Ver RAISG 2015a, pp. 44-47).
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agroindustria, como es el caso en la porcién del area de estudio que corresponde a las
regiones San Martin y Loreto.

Un paisaje netamente boscoso

La Amazonia peruana del noroeste ocupa un area de casi 13 millones de ha (12 798 784
ha) y representa aproximadamente el 16% del territorio amazoénico peruano. El drea
corresponde en un 99% a la clasificacién de ecosistema boscoso. Debido a su situacién
geografica en el limite de la cuenca amazonica peruana y en razén de sus variaciones
de altitud el area presenta dos tercios de bosque amazoénico y un tercio de bosque no
amazoénico y bosque de montafia. En términos estrictamente forestales, comprende di-
versos tipos de cobertura vegetal (MINAM 2015). Sobre el 60% del drea predominan el
bosque inundable de palmeras, el bosque de terraza baja, el bosque de montana basi-
montano y el bosque de colina baja. Adicionalmente, el 25% del area est4 cubierta por
bosque no amazénico y bosque de montafia. Una extensién equivalente a aproximada-
mente el 14% se encuentra cubierta por diversos tipos de cobertura vegetal: bosque de
terraza inundable por agua negra, bosque de terraza alta, herbazal hidrofitico, bosque
de colina alta, bosque de montafia montano y bosque de llanura meéndrica. Los cuer-
pos de agua cubren cerca del 1% del paisaje.

La deforestaciéon 2001- 2015 y sus causas

Como ya lo mencionamos, del total de la deforestacién ocurrida en la Amazonia perua-
na entre el 2001 y el 2015 (1 947 109 ha) el area deforestada en la Amazonia del noroeste
(477 998 ha) representa el 25% (IBC 2016b).

En el afio 2000, cuando iniciaron los estudios del Instituto del Bien Comun
sobre deforestacion, esta zona presentaba 11,18 millones de ha de bosque en pie, equi-
valentes al 87% de su area total. La deforestacion ocurrida en la zona entre los afios
2001 y 2015 fue de 477 998 ha (casi el 4% del bosque hallado en 2000). De este total,
se perdieron 152 697 ha de bosque durante el primer quinquenio (2001-2005), 221 951
ha en el segundo (2006-2010) y 103 350 ha en el tercero (2011-2015). Nos preguntamos
sobre el porqué de este patréon marcado por un periodo de alza en la deforestacién
seguido de una caida. Aunque atin no hay explicaciones claras que den cuenta de la
notable caida ocurrida entre los afios 2011 y 2015, podemos sefialar que esta refleja un
patrén presente a nivel de toda la Amazonia peruana y de toda la gran cuenca Amazo-
nica. Este hecho sugiere la necesidad de buscar explicaciones mas globales que locales.
Pensamos que ha podido jugar un rol considerable un fenémeno de consolidacion de
una conciencia global sobre el valor de los bosques en pie para evitar el calentamiento
del clima, lo que, a su vez, ha conducido al fortalecimiento de las instituciones respon-
sables de la proteccién de los bosques e incidido al mismo tiempo sobre la disponibi-
lidad de mayores recursos para esta tarea por parte de la cooperacién internacional y
particularmente los gobiernos de Noruega, Alemania y los Estados Unidos.
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El andlisis de la deforestacién ocurrida en el noroeste de la Amazonia peruana
muestra que esta se da en mucha menor proporcién en las dreas naturales protegidas
(ANP) y territorios que pertenecen a pueblos indigenas, respecto de las dreas en poder
del Estado y en manos privadas, ya se trate de empresas o de colonos. Las cifras son
elocuentes: de las casi 478 mil ha deforestadas en esta 4rea entre 2001 y 2015, el 68%
se encuentra fuera de los espacios ocupados por comunidades indigenas y ANP. Esta
constatacion ha sido corroborada por estudios similares conducidos a nivel de toda la
Amazonia peruana y de la Gran Amazonia sudamericana (RAISG 2015a).

Las regiones de Loreto y San Martin son las més afectadas por la deforesta-
cién, segun revela el andlisis efectuado a nivel de unidades politico administrativas.
Ambas regiones suman el 85% del total deforestado en el periodo 2001-2015. A nivel
de provincias, la de Alto Amazonas, en la region Loreto, presenta el mayor porcentaje
de area deforestada en este periodo (107 mil ha, 0 23% de la deforestacion registrada
en toda la Amazonia del noroeste).

La ampliacién de zonas desboscadas para el desarrollo de actividades agrope-
cuarias a pequefia y mediana escala y la presencia de la agroindustria (palma aceitera
y palmito) en el drea de estudio, sumada a la apertura de nuevos caminos transitables
que facilitan el acceso a zonas atin cubiertas de bosque son las causas principales de la
deforestacion. Esta no solo pone en riesgo la seguridad alimentaria de las poblaciones
locales que dependen directa o indirectamente de los bosques sino que atenta contra
la salud de los ecosistemas, afectando su capacidad de proveer importantes servicios
como la prevencién de huaycos, sequias y otros desastres naturales. Las dimensiones
del area total desboscada en quince afios, asi como su tendencia a aumentar en el tiem-
po plantean la urgencia de establecer nuevos modelos, tecnologia y practicas que per-
mitan reducir la necesidad de talar dreas boscosas y que pongan énfasis en mejorar
la productividad en 4reas que ya han sido desboscadas y convertidas en unidades de
produccién agropecuaria o que se hallan abandonadas.

La deforestacién analizada por jurisdicciones

Por region

Lo que denominamos Amazonia del noroeste ocupa partes de las regiones de
Loreto, Amazonas, San Martin y Cajamarca, con predominancia de la primera, que co-
rresponde al 56% del 4rea total; en tanto que la tltima representa menos del 1%. El
andlisis de deforestacion revela que al afio 2000 San Martin fue la regién con el mayor
porcentaje de su area dentro del mosaico sin bosque (33% de 2,65 millones de ha). En
el periodo 2001-2015, se perdieron 477 998 ha de bosque en la Amazonia del noroeste,
presentandose las mayores pérdidas en las regiones San Martin (228 mil ha) y Loreto
(178 mil ha). La deforestacién combinada de ambas regiones corresponde al 85% de la
deforestacién ocurrida en la zona de estudio. Si consideramos el drea de cada region que
corresponde a la Amazonia noroeste, es evidente que la deforestacion es mucho mayor
para San Martin, representando casi el 10% de su parte dentro del area de estudio.
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Cuadro 1
La deforestacion en la Amazonia del noroeste por region

o 5 . % area deforestada
Distribucion del FICE areide Area deforestada - Erdicmall
o cada region I en relacion a la
palsa]e.NO entre dentro del paisaje en hectareas superficie dentro del
regiones NO 2001 - 2015 paisaje NO
San Martin 20,74% 52,04% 228 417 ha 9%
Loreto 56,19% 19,18% 178 782 ha 3%
Amazonas 22,15% 72,04% 69 372 ha 3%
Cajamarca 0,91% 3,54% 1427 ha 1%

Un informe reciente sobre la actividad cocalera en la Amazonia peruana indica que
la region de San Martin tiene una extension deforestada de aproximadamente 1,75
millones de ha, registrando en los periodos 2000-2005 y 2005-2010 un aumento de en-
tre 6 y 7% por quinquenio (ONUDD 2014)°. Segtin el mismo informe, de mantenerse
esta tendencia hasta el 2021, la deforestacién en San Martin se incrementaria en casi
250 mil ha.

La altisima tasa de deforestaciéon de San Martin obedece al uso desmedido
de los bosques y a la marcada ausencia de control por parte de las autoridades re-
gionales. Son varias las actividades que contribuyen al acelerado ritmo de la defo-
restacion: los cultivos de café y arroz, la creacion de pastizales para ganaderia, un
activo tréfico de tierras, la construccién de carreteras y la recoleccion de lefia (Godoy
y Papageorgiou 2011). Afortunadamente, en los tltimos afios el gobierno regional
empez0 a jugar un papel més activo para lograr la reduccién de la deforestaciéon y
atenuar sus efectos. Con este fin, lideré una iniciativa que involucré a actores de la
sociedad civil y que recibié el apoyo financiero de inversionistas locales, nacionales
e internacionales. Y las cifras muestran los resultados positivos de estas politicas y
acciones (ONUDD 2014).

En cuanto a la regiéon de Amazonas, que ocupa el segundo lugar en cuanto al
porcentaje de su area total dentro de la Amazonia del noroeste, esta presenta un area
deforestada menor y un ritmo también menor de deforestacién entre el 2001 y 2015,
en comparacién con Loreto y San Martin. Esto se debe a varios factores: en primer
lugar, la frontera de deforestacién en Amazonas se encuentra fuera de los limites del
paisaje contemplado en este Atlas y, de otro lado, una gran parte de los bosques de
Amazonas se encuentran dentro de las comunidades nativas de los pueblos Awajin
y Wampis, quienes ejercen una guardiania efectiva frente a la penetracion de colonos
a sus territorio. Se suman a estos factores el escaso desarrollo de vias de acceso y una
topografia més agreste que en las otras regiones (GORE Amazonas 2009).

3 Estas cifras estan en linea con las del estudio del IBC.
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Por provincia

Las dos provincias con mayor 4rea deforestada entre los afios 2001 y 2015 se
encuentran en la regién de Loreto: Alto Amazonas, con 107 388 ha deforestadas, 5,7%
de su superficie, y Datem del Marafién, con 64 776 ha deforestadas, 1.4% de su area
total de bosques. En el tercer puesto figura la provincia de Lamas, en la region de San
Martin, con 57 604 ha deforestadas, representando el 11,4% de su superficie.

En Alto Amazonas la pérdida de bosque se concentra en areas aledafias a los
centros poblados de Balsapuerto, Santa Cruz, Shucshuyacu y en las cercanias de los
rios. En ambos casos, esto se debe a su mayor accesibilidad a la poblacién concentrada
en estas zonas urbanas y riberefias y a la mayor presencia de vias de acceso. (Ver Mapa
1.) Segtin Martinez et al. (2015), la causa mas comun de deforestacion en esta provincia
estd asociada a cultivos comerciales como arroz bajo riego, que se extienden a lo largo
de las carreteras de Tarapoto a Yurimaguas, Pumayacu, Santa Lucia y Nuevo Porvenir.
En el periodo estudiado se observé también un notable incremento de cultivos agroin-
dustriales, mayormente de palma aceitera y palmito, promovidos por empresas como
Palma de Shanusi y la Asociacién de Productores de Palmito Alianza (APROPALLI).
Otros cultivos como yuca, maiz amarillo, maiz duro y frijol caupi, desarrollados en
parcelas menores a cinco hectareas, también causan deforestacion, pero a menor escala.

Las dos provincias con menor area de deforestacion ocurrida entre los afios
2001 y 2015 son Huallaga con 13 825 ha deforestadas (5.7% de su drea total) y El Dorado
con 15 376 ha (11.9% de su area total). Ambas pertenecen a la regiéon San Martin.

Las dos provincias con menor drea de deforestacion ocurrida entre los afios
2001 y 2015 son Huallaga con 13 825 ha deforestadas (5.7% de su érea total) y El Dorado
con 15 376 ha (11.9% de su érea total). Ambas pertenecen a la regiéon San Martin.

La deforestacion analizada por 4reas con cierto nivel de proteccién

Por comunidades indigenas

Del area total de 12,80 millones de ha del paisaje Amazonia del noroeste, 5,04
millones (39%) corresponden a comunidades indigenas y 1,01 millones (8%) a areas
naturales protegidas. El resto, 6,84 millones de ha (53%), estd en manos del Estado
(concesiones forestales de diferentes tipos, bosques de produccién permanente, tierras
baldias del Estado, etc.) o de empresas privadas y personas naturales. (Ver Figura 1.)

Segtn el anélisis de deforestacién efectuado por el IBC, del area total defores-
tada en la Amazonia noroeste entre 2000 y 2015, el 29% se encuentra dentro de territo-
rios indigenas y el 3% en areas naturales protegidas; el resto, 68%, ha ocurrido fuera de
los limites de las comunidades y areas naturales protegidas. (Ver Figura 2.)

La comparacién de esta distribucién de la deforestacion con los resultados
obtenidos por la RAISG para el conjunto de la cuenca Amazénica durante el periodo
2000-2013 (RAISG 2015a) denota una gran incongruencia en cuanto a la porcién atri-
buida a las comunidades indigenas. Asi, el estudio de la RAISG determiné que, a nivel
de la cuenca amazodnica, solo el 5% de la deforestacion ocurrié dentro de territorios
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MAPA 1
Deforestacion en la provincia Alto Amazonas (Loreto) entre 2001-2015
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Figura 1

Figura 2

Figura 3

Deforestacion en el Noroeste de la Amazonia peruana

indigenas, versus el 29% en el caso del paisaje
noroeste del Pert. En contraste, para las areas
naturales protegidas el estudio efectuado por
la RAISG a nivel de toda la Amazonia encuen-
tra un total de 5% de deforestacion, en com-
paracién con el 3% registrado en la Amazonia
noroeste del Pert. La conclusion obvia es que,
en general, las comunidades indigenas en
esta parte de la Amazonia peruana no estan
cumpliendo un rol importante en la conserva-
cién de sus bosques. La pregunta que queda
entonces sobre el tapete es por qué no. (Ver
Figura 3.)

Respondiendo parcialmente a la pre-
gunta planteada, los datos revelan que una
pequefia minoria de comunidades nativas re-
gistra una gran parte de la deforestacién pre-
sente en el paisaje entre 2001 y 2015. Asf, se ha
observado que solo 13 comunidades nativas
tituladas (3%), de las 411 comunidades indi-
genas georreferenciadas (entre tituladas y no
tituladas) registran mas del 20% de su area de-
forestada, con un caso especifico (Huascayacu)
presentando mas del 55% de su territorio sin
bosque. En contraste, 270 comunidades titula-
das (66%) presentan una deforestacién menor
al 5% de su area demarcada. El caso merece
una mirada mas cercana. (Ver Cuadro 2.)

Cuadro 2. Deforestacién en la Amazonia del
noroeste por territorios indigenas

Las tres comunidades nativas con mayor
deforestacion en el periodo 2001-2015 per-
tenecen al pueblo indigena Awajin: se trata
de Huascayacu, con 6 059 ha deforestadas,
que corresponde al 56% de su territorio ti-
tulado de 10 797 ha, Shimpiyacu con 6 847
ha deforestadas de 17 503 tituladas (39%) y
Alto Mayo con 4 651 ha deforestadas de 11
940 tituladas (39%). (Ver Mapa 2). Las dos
primeras estdn ubicadas en la provincia de
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Moyobamba y la tercera en la provincia de Rioja, todas en la regién de San Martin. Lo
mas sorprendente es que en quince afos estas tres comunidades deforestaron hasta
seis veces el drea total deforestada con anterioridad al afio 2000: en Huascayacu el
area deforestada aumenté de 1 118 ha en 2000 a 6 059 en 2015 (542%), en Shimpiyacu,
de 1473 ha a 6 847 ha (465%), y en Alto Mayo, de 623 ha en 2000 a 4 651 ha en 2015
(747%). Es conocido que en estos casos las causas mas comunes de deforestacion
fueron la siembra de café y el alquiler de tierras para la siembra de arroz. Recomen-
damos llevar a cabo estudios de caso con estas y otras comunidades que presentan
altas tasas de deforestacion para poder entender mejor las presiones para deforestar
que enfrentan.

Cuadro 2
Deforestacion en la Amazonia del noroeste por territorios indigenas

#deTl Deforestacion | Deforestacion | Deforestacion
Categon'a georefe- 2001-2005 2006-2010 2011-2015

renciado | (ha) | (ha) | (%) | (ha) [ (8) | ha) | (%) |
Territorio Indigena

Reconocido Oficialmente 400 4955664 44351 0,89 63454 1,28 30155 0,61

e [ 381 4786254 41378 086 56512 1,18 27073 0,57

Titulada

Comunidad Campesina 9 169410 2973 1,75 6942 4,1 3083 1,82
Reserva Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0
Reserva Territorial 0 0 0 0 0 0 0 0

Territorio Indigena

No Reconocido

L. 11 80 182 172 0,22 228 0,28 57 0,07
Oficialmente
Comunidad Nativa
Inscrita
Solicitud de Titulacion y 11 80182 172 0,22 228 028 57 0,07
Solicitud de Ampliacion
Propuesta Reserva 0 0 0 0 0 0 0 0
Indigena
Superposicion con 94 194 175 019 38 041 237 025

ANP

Total Territorios

. 411 5035846 44523 0,88 63681 1,26 30213 0,60
Indigenas (TI)

Otro aspecto importante a considerar es la tendencia hacia el futuro. Dentro del 4rea
que corresponde a las 411 comunidades indigenas georreferenciadas (5,04 millones de
ha o0 39%), entre 2001 y 2015 se deforest6 138 417 ha, la mayor parte en comunidades
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MAPA 2
Comunidades con mayor deforestacion entre 2001-2015. Noroeste de la Amazonia peruana

nativas tituladas. Un analisis por quinquenio no nos permite identificar una tendencia
especifica, ya que refleja la misma subida y caida que se advierte a nivel de toda la
cuenca Amazoénica. Durante el primer quinquenio la deforestacién alcanzé 44 523 ha
(32% del total), subi6 durante el segundo a 63 681 ha (46%) y en el tercero experimentd
una sorprendentemente disminucion a la mitad, alcanzando 30 213 ha (22%). El ana-
lisis de la tendencia muestra en el caso de Shimpiyacu un aumento sostenido hasta la
fecha, mientras que en Alto Mayo y Huascayacu la deforestacion presenta una dismi-
nucién sorprendente durante el dltimo quinquenio (2011-2015).

Las comunidades que presentan la menor area deforestada entre 2001 y 2015
son Juan Velasco Alvarado y San Juan de Abejaico (provincia Loreto, region Loreto),
Nueva Alianza de Huacamayo y Nuevo Varadero (provincia Alto Nanay, regién Lore-
to) y Shacham Entsa (provincia Condorcanqui, regién Amazonas), con menos de una
hectdrea deforestada durante el periodo estudiado (menos del 0,03% de sus areas ti-
tuladas). Futuros estudios de caso sobre estas comunidades podrén arrojar lecciones
sobre las condiciones bajo las cuales las comunidades tienen mayor éxito en la conser-
vacion de sus bosques.
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Por éreas naturales protegidas

Un total de ocho areas naturales protegidas (ANP) han sido reconocidas en el noroeste
de la Amazonia, con una superficie total de 1,01 millones de ha (8% de del paisaje es-
tudiado). Como era de esperarse, las areas que responden a la categoria de Uso Directo
registran el 90% de la deforestacién en ANP. Figuran en segundo lugar las ANP con
categoria transitoria con 8% y, en tercero, las de Uso Indirecto con menos de 2% del
total deforestado en ANP.

El area total deforestada en ANP entre 2001 y 2015 alcanza las 14 904 ha. Sin
embargo, el andlisis por periodos no nos permite identificar una tendencia estable en el
proceso de deforestacion de dichas ANP ya que en el primer periodo (2001-2005) hubo
una deforestacion de 4 546 mil ha, en el siguiente (2006-2010) esta subié a 7 625 ha y
descendio en el tltimo periodo (2011-2015) a 2 733 ha. (Ver Cuadro 3.)

Cuadro 3
Deforestacion en la Amazonia del noroeste por areas naturales protegidas

Categoria
Area Natural Protegid Deforestacion Deforestacion Deforestacion
LEILELCLCLIUHAUZ ST 2001 2005 2006-2010 2011 2015

Uso Directo 450 475 4 112 0,91 6 882 1,53 2 422 0,54
Cordillera Escalera Area

de Conservacién Regional 149 870 2364 1,58 3431 2,29 700 0,47
Alto Mayo

Bosque de Proteccion 182 000 1720 0,94 3300 1,81 1670 0,92
Chayu Nain

Reserva Comunal 23619 18 0,08 24 0,10 9 0,04
Tuntanain 94 987 10 0,01 127 0,13 43 0,04
Uso Indirecto 127 760 137 0,11 146 0,11 87 0,07

Ichigkat Muja -
Cordillera del Condor

Parque Nacional 88 522 119 0,13 75 0,08 2 0.00
Cordillera de Colan

Santuario Nacional 39238 18 0,05 71 0,18 85 0,22
Transitoria 434 798 297 0,07 597 0,14 225 0,05
Rio Nieva

Zona Reservada 36 348 34 0,09 145 0,40 97 0,27
Santiago Comaina 398 449 263 0,07 452 0,11 128 0,03
Superposicion con TI 94 194 175 0,19 388 0,41 237 0,25
Total Areas Naturales

Protegidas 1013033 4 546 0,28 7 625 0,75 2733 0,27
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Entre las areas de uso directo, el Bosque de Proteccién Alto Mayo, con 6 690 ha defores-
tadas del 2001 al 2015, y el Area de Conservacién Regional (ACR) Cordillera Escalera,
con 6 494 ha, ambas en San Martin, son, de lejos, las ANP con mayor deforestacion en
el noroeste de la Amazonia peruana. En el caso del Bosque de Proteccion Alto Mayo
se han identificado multiples amenazas directas como causas de deforestacion y/o de-
gradacion forestal: la conversion de bosque en cafetales o pastizales para ganaderia, la
construccion legal o informal de vias de acceso, la apertura de pequenas chacras tanto
para el consumo familiar como para actividades ligadas al comercio ilegal de madera,
el trafico de tierras y la recoleccién de lefia a pequefia escala. Segtin un informe recien-
te, las dos principales fuerzas impulsoras de la deforestacién son la necesidad de los
pequetios productores de obtener ingresos en dinero y la presencia de traficantes de
tierra con poder econémico y politico a nivel provincial y regional (Rautner et al. 2013).
El fenémeno de trafico de tierras es relativamente reciente y merece una investigaciéon
en mucho mayor detalle, sobre todo para identificar los mecanismos que involucran a
los actores principales: los que trafican, los que compran y las autoridades que permi-
ten esta actividad ilegal.

Un factor importante relativo a la extensa deforestacién ocurrida en el Bosque
de Proteccién Alto Mayo es el hecho de que el area se encuentra superpuesta a la comu-
nidad nativa Alto Mayo y muy préxima a las comunidades Shimpiyacu y Huascayacu,
que como ya vimos son las tres comunidades con mayor deforestacion en el paisaje. Es
muy probable que estas comunidades acttien como polos para la deforestacion de la
ANP que los rodea.

Entre los afios 2010 y 2016 la tala ilegal dentro del drea de conservacién regio-
nal Cordillera Escalera* (ACR-CE) ha sido denunciada en El Comercio y otros medios
de comunicacién. Segin fuentes locales, esta deforestacion resulta del intento de los
colonos de convertir estos bosques en pastizales para la crianza de ganado.

La Zona Reservada Santiago Comaina, el ANP mas grande del mosaico, figura
en tercer lugar en cuanto a deforestacion (842 ha entre el 2001 y el 2015). La Reserva
Comunal Chayu Nain es el ANP més pequefia de la zona y es también una de las que
menor porcentaje de deforestacién presenta (menos del 1%).

La misma tendencia de aumento y caida en la deforestaciéon durante el periodo
estudiado esta presente en la mayoria de las ANP de la zona. Son excepciones el San-
tuario Nacional Cordillera Colén, que mantiene una tendencia ascendente, y el Parque
Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor, donde la deforestaciéon muestra una
tendencia continua a disminuir.

* La informacién estd basada en una recopilacién de informacién como la publicacién del diario EI Comercio,
con fecha 28 de setiembre del ano 2010, el diario Voces, con fecha 23 de mayo del afio 2011 y La Regién (Diario
Judicial de Loreto), con fecha 21 de setiembre del 2016.
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Deforestacion: el futuro

El estudio del IBC sobre la deforestacion en el noroeste de la Amazonia entre 2001 y
2015, al igual que en toda la Amazonia peruana, nos deja una nota de optimismo y
esperanza. Si, efectivamente, reportamos altisimas tasas de deforestacién en algunas
provincias y comunidades nativas de este paisaje. También describimos una larga lista
de intereses y presiones que son responsables de la deforestacion en estas provincias,
comunidades y areas naturales protegidas —el trafico ilegal de tierras del Estado, la
tala ilegal de arboles, la mineria ilegal, entre muchas mas— y que requieren mayor
atencion, control y sanciones por parte de las autoridades locales y regionales para
reducir su impacto negativo sobre los bosques.

Pero también reportamos una importante caida en la deforestacién durante el
altimo quinquenio, la cual podria estar vinculada a un amplio incremento en la con-
ciencia local y global respecto al valor de los bosques en pie para evitar el calentamiento
del clima. De hecho, esto ha llevado al fortalecimiento de nuevas instituciones estatales
encargadas de la proteccién de los bosques (el CERFOR en MINAGRI, el Programa de
Conservacién de Bosques de MINAM y la nueva y ampliamente consultada Ley Fores-
tal y de Fauna Silvestre). Y también hemos sido testigos durante el dltimo quinquenio
de la disponibilidad de mayores recursos para esta tarea, como por ejemplo el proyecto
Gestion Integral de Paisajes Forestales a lo largo de la carretera entre Tarapoto y Yurimaguas en
las Regiones de San Martin y Loreto, financiado por el Programa de Inversién Forestal del
Banco Mundial, y la Declaracion de Intenciones Noruega-Alemania-Perii sobre Reduccion de
Deforestacion y Degradacion de Bosques, con un compromiso de invertir US$300 millones
para reducir la deforestacién. Esperamos poder reportar para el quinquenio 2016-2020
una sostenida reduccién de las tasas de deforestacion, tanto en el paisaje noroeste como
en toda la Amazonia peruana.
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LA DEFAUNACION DE LOS BOSQUES TROPICALES
Y SUS IMPLICANCIAS ECOLOGICAS

Claudia Maria Galvez Durand

Resumen

Sin duda, los bosques tropicales son reconocidos por poseer una diversidad de espe-
cies mayor de la que se puede encontrar en cualquier otro ecosistema terrestre. Asi-
mismo, son considerados un elemento clave en el equilibrio climatico global, ademas
de una reserva estratégica de recursos genéticos y de agua dulce. Sin embargo, en los
altimos afios ha habido una disminucién dréstica de la distribucién geogréfica de
muchos mamiferos, especialmente las especies de mayor tamafio, debido principal-
mente a actividades humanas. Esta afectacién a la fauna trae consigo consecuencias
para las comunidades vegetales con las que ella interacttia y a su vez afectan la ca-
lidad de vida de las poblaciones amazdnicas que dependen de dichos recursos para
su subsistencia.

El presente articulo tiene como objetivo llamar la atencién sobre los impac-
tos ecolégicos y a los medios de subsistencia locales, causados por la afectacién de
la fauna silvestre debida a actividades antrépicas en los bosques tropicales. En él se
resalta el valor de la fauna en el mantenimiento de la salud del bosque y se identifi-
can la caza en todas sus formas y la pérdida del hdbitat como causas principales de
la defaunacién de los bosques. Se recomienda tomar en cuenta a la fauna silvestre en
las estrategias de conservacion, ya que la conservacion a largo plazo de la vegetacion
del bosque tropical no sera posible si no se conserva también la fauna. Asimismo, se
debe distinguir entre el monitoreo de la deforestacién y el monitoreo de la degrada-
cién bioldgica, lo que requerira inversiones humanas y financieras a largo plazo en
una amplia red de sitios.

Introduccién

Sin duda, los bosques tropicales son reconocidos por poseer una diversidad de espe-
cies mayor de la que se puede encontrar en cualquier otro ecosistema terrestre. Mu-
chos bosques tropicales contienen cientos de especies de arboles y algunos mas de
1000 (Terborgh et al., 1992:1). Dichos bosques son considerados un elemento clave en
el equilibrio climatico global, ademas de una reserva estratégica de recursos genéticos
y de agua dulce (Alvarez y Shany, 2012: 223). En razén de su importancia como hébi-
tat, los bosques tropicales, ocupan un lugar destacado en los esfuerzos encaminados
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a conservar la diversidad biolégica. Sin embargo, ellos estan siendo deforestados y
empobrecidos, siendo la agricultura el principal factor de la deforestacién en el &mbito
mundial (FAO, 2016: 4).

Por lo general las investigaciones sobre la pérdida de los bosques se concen-
tran mayormente en la cobertura forestal, asumiendo que los bosques que quedan en
pie estan en buen estado. A lo largo de la discusion, se utilizan los arboles altos y majes-
tuosos como un simbolo para el conjunto de especies de animales y plantas encontra-
das en los bosques tropicales. Los arboles también son utilizados por algunos bilogos
de conservacién, planificadores de parques y otros como representantes de toda la biota
de los bosques tropicales, y como medida del valor de conservacion (Redford,1992: 412),
sin prestar atencién a que muchas veces la fauna de mayor tamaro ha sido removida de
estos bosques. A pesar de que muchos ecologistas han documentado el papel importante
desempenado por los grandes animales en la dispersion de semillas, depredacion de se-
millas, herbivoria, polinizacién y depredacién, pocos han considerado lo que sucederia
si estos animales fueran retirados del sistema (Redford, 1992: 15).

En los tiltimos afios ha habido una disminucién dréstica de la distribucién geo-
gréfica de muchos mamiferos, especialmente de las especies de mayor tamario, debido
principalmente a actividades humanas (Sanchez, 2002: 3). La afectacién a la fauna ha
traido consigo consecuencias para las comunidades vegetales con las que esta inte-
ractta y, a su vez, ha afectado la calidad de vida de las poblaciones amazoénicas que
dependen de dichos recursos para su subsistencia (Alvarez y Shany, 2012: 223).

Defaunacion, bosques vacios, bosques semivacios

Dirzo y Miranda (1991: 6) definen defaunacién como la pérdida de la fauna por causas
humanas, enfatizando la necesidad de mantener la fauna dentro del ecosistema para
preservar no sélo sus elementos distintivos sino también los procesos ecolégicos que
los mantienen. Los primates mas grandes, como Ateles y Lagothrix, asi como algunos
felinos grandes, caimanes, aves rapaces, guacamayos y aves de caza, se han extinguido
en gran parte de la Amazonia (Phillips 1997: 298).

En el caso de los mamiferos, dado el importante rol funcional que desempefian
en los ecosistemas que habitan, la defaunacién de los bosques no sélo afecta negativa-
mente la diversidad de las comunidades de este grupo, sino que su abrupta extirpacién
puede también desencadenar cascadas tréficas cuyos efectos descendentes tienen el
potencial de afectar la organizacion general del ecosistema, de tal manera que la pre-
servacion del bosque no sera posible si no se conserva también la fauna (Redford, 1992:
421, Terborgh, 1992: 283).

El reconocimiento de zonas degradadas, donde ha disminuido la diversidad
de la flora y la fauna en diferentes grados qued¢é establecido bajo los conceptos de
“bosque vacio” (Empty Forest) (Redford, 1992), donde mamiferos y aves han sido ente-
ramente eliminados y sus roles ecolégicos han quedado vacios enfatizando la amenaza
a la biodiversidad por la caceria en bosques tropicales (Wright 2003: 74) y “bosque

106



La defaunacion de los bosques tropicales y sus implicancias ecolégicas

semivacio” (Halfempty Forest) (Redford y Feinsinger, 2001). Estos bosques aparecen en
primera instancia como ecosistemas sanos, ya que conservan drboles grandes, insectos,
aves pequefas y reptiles, pero pueden estar muy afectadas en términos de su fauna.
Muchos de estos bosques son “muertos vivientes” y aunque satelitalmente sean re-
gistrados como bosques, estan vacios en su interior, sin fauna. Un bosque vacio es un
bosque condenado (Redford 1992: 421, Alvarez y Shany, 2012: 224).

Por otro lado, usualmente se evalda el impacto antropogénico sobre los eco-
sistemas naturales a través de la vegetacion (deforestacion y fragmentacion), por lo
regular mediante imdgenes obtenidas por sensores remotos. Pocos estudios han con-
siderado la defaunacién, en parte debido a que esta variable no es perceptible por los
sensores remotos. Sin embargo, hay evidencia contundente de que la defaunacién es,
en muchos casos, considerable y que a su vez puede tener consecuencias importantes
sobre la vegetacion (Dirzo, 2011: 1; Phillips 1997: 298).

Causas de la defaunacion

Muy pocas areas de bosques tropicales conservan grupos pristinos de mamiferos y
aves. Sorprendentemente, las bajas densidades de poblacién de los seres humanos
pueden devastar una fauna, tanto directamente (por ejemplo, mediante la caza de sub-
sistencia) como indirectamente (eliminando el alimento critico de muchas especies cor-
tando arboles frutales, destruyendo el hdbitat) (Phillips, 1997: 294; Redford, 1992: 412).

Entre las amenazas indirectas a la fauna del bosque amazénico estan la defo-
restacion para mineria o expansion agricola, la tala selectiva de madera y la mineria
aluvial. También muchos productos derivados de la vida moderna contribuyen a la
contaminacion, como el uso del mercurio que afecta a los peces.

Ramirez-Mejia & Mendoza (2010: 8) sefialan que los principales factores que
amenazan la fauna silvestre son la caceria comercial y la pérdida del habitat (por de-
forestacién o alteracién). Actividades humanas como la caza y la deforestacion estu-
vieron alguna vez muy restringidas en el tiempo y en el espacio. Por lo tanto, las areas
defaunadas usualmente eran recolonizadas y los bosques talados generalmente se re-
generaban. Sin embargo, con la expansion tecnolégica y de la poblacion, esas mismas
actividades se estan volviendo cada vez mas omnipresentes, dando a los bosques tro-
picales menos oportunidades de recuperacion (Phillips, 1997: 291).

Algunos especialistas coinciden que, en el presente, la alteracion y destruccién
de los habitats naturales ejerce un mayor impacto sobre la fauna silvestre que la caceria
en todas sus formas, siendo la deforestacion de bosques con fines agricolas la que sin
duda afecta una mayor extension de terreno y mayor diversidad de especies (Peres y
Ojasti, 1996: 75). Otros estudios sugieren mas bien, que la cacerfa es mds nociva que la
fragmentacién del bosque, ya que con excepcién de algunos mamiferos sociales que
viven en grandes grupos y que requieren un rango amplio de territorio (Tayassu pecari,
Lagothrix spp., Cacajo spp.), la mayoria de especies de mamiferos neotropicales per-
sisten en fragmentos de bosque de >1000 has en la completa ausencia de caza (Peres,
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2001: 1499). Por otro lado, las actividades de caza y pesca para autoconsumo remueven
presas potenciales afectando a predadores, carrofieros, y los animales que dependen de
ellos (Redford, 1992: 413).

En cualquier caso, casi siempre las actividades humanas que generan distur-
bios en los bosques tropicales ocurren al mismo tiempo, de manera que sus efectos ac-
tdan sinergéticamente (Peres, 2001: 1491; Phillips, 1997: 292). De este modo, los efectos
de la pérdida de habitat y la caceria no son independientes ya que la destruccién del
habitat abre acceso a nuevas éreas para los cazadores y la caceria tiene un impacto ma-
yor en poblaciones de mamiferos que ya han sido diezmadas por la pérdida del habitat
(Peres, 2001: 1496; Wright, 2003: 74).

Impacto de la deforestacion

Cuando se habla de deforestacion en los trépicos, se suele aludir a la conversién de
un paisaje con bosques continuos en otro con parches remanentes de bosque en una
matriz de vegetacion sin bosque (Turner, 1996: 200). Los aspectos espaciales de la frag-
mentacién son tipicamente visibles y cuantificables a partir de imagenes satelitales. Sin
embargo, la desintegracion posterior del ecosistema en fragmentos aislados es en gran
parte invisible desde el aire, ya que ellos pueden adquirir un estado biolégico mas sim-
ple sin cambios evidentes en la estructura de la vegetacién y la repoblacién de la copa
(Phillips, 1997: 294). La sensibilidad de los bosques tropicales a la fragmentacién se da
porque la deforestacién reduce el area de hébitat disponible para la fauna y crea fuer-
tes barreras para su desplazamiento (Petren, 2001: 301). En igualdad de condiciones,
los fragmentos mas grandes soportan mas especies que los fragmentos mas pequefios,
pero incluso las mayores reservas forestales existentes pueden ser inadecuadas para
proteger todas sus especies (Phillips, 1997: 295). Por lo tanto, una reduccién en tamafio
y un aumento en su aislamiento vuelve a las poblaciones méas susceptibles de sufrir los
efectos de eventos estocasticos demogréficos y ambientales, como la invasién bioldgica
por especies exéticas o por especies mas tipicas del hédbitat sucesional (Lande, 1988:
1458; Phillips, 1997: 303).

Sin embargo, el efecto de la fragmentacion es diferente para cada especie y
depende en gran medida de cuan inhdspito es el tipo de vegetacién que invade las
areas clareadas del hdbitat original (Redford et al., 1995: 12). A medida que un bosque
se fragmenta, la fauna pierde aquellas especies cuyas necesidades de espacio ya no se
cumplen (requerimientos de dreas muy grandes de bosques inalterados). A menudo
es el caso de los grandes depredadores, los primates grandes y los grandes ungula-
dos que por lo general estan bajo fuerte presion por actividades humanas. Por lo tan-
to, en algunos aspectos, la fragmentacién tiene un impacto “defaunatorio” similar al
de la caza. (Kattan et al., 1994: 139; Redford et al., 1995: 12; Petren, 2001: 301; Phillips,
1997: 303.)

Asi también, varios estudios han demostrado disminuciones a lo largo del
tiempo en la diversidad de aves residentes dentro de un fragmento o grupo de frag-
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mentos de bosque (Kattan et al., 1994: 139). No solo estas especies ya no estan disponi-
bles para su explotacién directa por los humanos, sino que su ausencia cambiaré la co-
munidad restante de especies (Redford et al., 1995: 12; Petren, 2001: 301). Sin embargo,
mientras algunas especies pueden ser seriamente afectadas, otras, con mayor flexibili-
dad ecoldgica o aquellas que utilizan los ecotonos, son favorecidas por la proliferacién
y diseminacién de zonas ecotonales que produce la fragmentacion (Turner, 1996: 202;
Redford et al., 1995: 12).

Modificacién de la composicién del bosque por tala selectiva

La composicién de la fauna también estd influenciada por cambios en el sitio y
modificaciones en la vegetacion del bosque. Es importante comprender algunas
de estas influencias potenciales para ayudar a predecir las fluctuaciones en las po-
blaciones de fauna (Redford et al., 1995: 11). La extraccion forestal selectiva en el
bosque, eliminando arboles frutales o que sirven para la anidacién, o la afectacién
de areas criticas, tales como sitios de anidaciéon en playas de aves migratorias y
tortugas, pueden tener efectos adversos, especialmente en las especies de fauna
de interés econdmico para la poblacién humana. Estos bosques intervenidos no
garantizan la presencia de fauna residente en dichos bosques (Redford, 1992: 412;
Redford et al., 1995: 12). Bosques con disminucién de especies arbéreas de semillas
grandes ofrecerdn menos recursos para los vertebrados de gran tamafio. Incluso si
se pudiera controlar la caza, la recuperacién de la comunidad original de arboles se
retrasaria probablemente debido a la presencia de poblaciones reducidas de verte-
brados grandes (Terborgh et al., 2002: 1767)

Impacto de la cacerfa

Una amplia variedad de fauna silvestre es cazada por humanos para alimentacion (Re-
dford, 1992: 413), siendo los mamiferos el grupo de fauna mas consumido y buscado
en todo el mundo, seguido por aves, reptiles y anfibios (Redford, 1992: 413; Redford et
al., 1995: 17; Nasi y Van Vliet, 2011: 362). Las elecciones hechas por los cazadores y la
habilidad de las especies elegidas para soportar la explotacién determinaran conjunta-
mente cudles son las especies que estan en mayor riesgo (Wright, 2003: 75).

Como se espera, en sitios donde existe caza, la abundancia y composicién de
mamiferos es diferente de las dreas donde no la hay. Entre los mamiferos de impor-
tancia para la caza, existe una particular preferencia por los de talla corporal grande:
herbivoros, como los monos, sajinos, huanganas, venados, armadillos, picuro y ron-
soco; y entre las aves, las presas mas comunes son pavas, paujil, tucanes, trompeteros
y guacamayos (Redford, 1992: 414). A medida que la presién de caza se incrementa,
hay una disminucién gradual, pero drastica, en la contribucién de especies de mayor
tamafio al total de la biomasa de primates y mas bien aumenta la biomasa de especies
de tamafio mediano y pequefio (Peres y Dolman, 2000: 176).
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Por otro lado, una alta presion de

caza no siempre significa extincion local.

Se reconoce que el impacto de la caza es

diferente para la fauna, resultando en la

pérdida de las especies mas sensibles (co-

munmente las de mayor tamafio y que

requieren amplias 4areas para mantener

poblaciones viables y bajas tasas repro-

ductivas), pero permite la subsistencia de

las especies mds tolerantes (las mas resi-

lientes, de menor tamano, con altas tasas

reproductivas y habitos generalistas) que

son capaces de adaptarse a esas circuns-

tancias, ya sea modificando sus parame-

tros biolégicos y ecolégicos o tomando los

nichos que las especies mas vulnerables

dejaron vacios, de manera que contindan sachavaca, Tapirus terrestris.
prosperando en hébitats naturales y modi-  Armadillo de nueve bandas, Dasypus novemcinctus
ficados (Nasiy Van Vliet, 2011: 362).

Esta actividad no es sélo realizada para subsistencia o de manera tradicional, ya
que los agricultores establecidos también suelen cazar para obtener ingresos suplemen-
tarios. La caza comercial es una actividad que involucra muchas especies y va cambian-
do de acuerdo a la disponibilidad y al mercado, con consecuencias perjudiciales para
las poblaciones locales de vida silvestre, principalmente porque este tipo de caza puede
causar la cosecha, en el caso de ciertos animales, a niveles insostenibles (Redford et al.,
1995: 28). Debido al uso de armas modernas y a la capacidad de exportar pieles, animales
vivos y carne ahumada para innumerables mercados, se ha causado la extincién de al
menos 80 especies de animales desde 1600 (WCMC, 1992, citado por Wright 2003: 75).

En el Pert, segtin la ya desaparecida Direccién General de Forestal y Fauna Sil-
vestre, hoy Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, entre los afios 2009 y 2012 se
han decomisado aproximadamente 13 033 animales vivos, y solamente en el afio 2014,
cerca de 4000 especimenes'. La cadena de comercializacién de vida silvestre incluye varios
niveles de intermediarios, procesadores y transportadores. Por lo tanto, donde los merca-
dos de fauna silvestre estan firmemente establecidos, la produccién y las ventas proporcio-
nan trabajo e ingresos para un gran grupo de personas. (Redford et al., 1995: 28)

Impactos de la defaunacién en la vegetacién del bosque

La relacién entre la flora y la fauna en el bosque tropical es bastante compleja. Los ver-
tebrados consumen néctar, polen, flores, frutos, semillas, y hojas, y dispersan polen y

! Estrategia Nacional para reducir el tréfico ilegal de fauna silvestre en el Perti, periodo 2017 - 2027 y su plan
de accién 2017 —2022.
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semillas, matan semillas y plantulas y reducen areas foliares (Wright, 2003: 77). Cambios
en la distribucién y abundancia animal afectan procesos ecoldgicos fundamentales como
polinizacién, dispersién de semillas, reclutamiento, herbivoria de semillas y plantulas,
descomposicion y ciclo de nutrientes (Catterall et al., 2003: 1). A pesar de que existen
pocos estudios que relacionen los efectos indirectos de la defaunacién con la comunidad
vegetal del bosque, esta claro que ella puede causar un cambio progresivo al simplificar
la comunidad forestal. Sin embargo, la mayor parte de las plantas tienen ciclos de vida
maés largos que la mayoria de los animales, por lo que los efectos de la defaunacién en las
plantas pueden no ser inmediatamente no evidentes. (Phillips, 1997: 298).

De acuerdo a Catterall et al., (2003: 1), existen tres procesos cruciales para la
regeneracion de las plantas que estan fuertemente influidos por interacciones con ani-
males. Estos son:

1. Polinizacién. La mayoria de las plantas de selva tropical dependen de ani-
males (principalmente insectos, pero también aves y mamiferos) para la polinizacién,
con interdependencias notables entre especies.

2. Dispersion. La dispersion de semillas es un proceso ecoldgico que influye en
las plantas de muchas maneras. La mayoria de las plantas de bosque lluvioso dependen
de animales (principalmente aves y mamiferos) para dispersar sus semillas y que algunas
puedan terminar en sitios adecuados para la germinacion y el crecimiento.

A menudo, las mismas especies animales grandes preferidas por los cazadores
son las dispersoras de semilla mas importantes en los bosques tropicales. Asi, cuando las
poblaciones de varias especies de esos animales se agotan durante un periodo de tiempo
prolongado, algunas especies de plantas pueden simplemente no regenerarse (Phillips,
1997: 298).

3. Reclutamiento. Los predadores de semillas, que son principalmente mamidfe-
ros o insectos como escarabajos y polillas, tienen una gran influencia en su superviven-
cia (adaptado de Catterall et al., 2003: 1). Depredadores como jaguares y pumas regulan
las densidades poblacionales de mamiferos de tamafio mediano que, a su vez, limitan
el reclutamiento de semillas. Cambios en la composicién de la comunidad de mamife-
ros podrian tener profundos efectos en la diversidad de especies arbéreas (Asquith et
al., 1997: 941).

Los resultados de diferentes investigaciones indican claramente el potencial
que los mamiferos granivoros tienen en la dindmica poblacional de la vegetacién del
bosque tropical, mostrando que la ausencia de una sola especie de mamifero herbi-
voro puede ser suficientemente fuerte para impactar la composicién del sotobosque.
En éste sentido, queda claro que la defaunacién extrema de mamiferos altera la rege-
neracién de semillas y la ruptura de la red de relaciones interespecificas entre flora y
fauna (Asquith et al., 1997: 945; Wright 2003: 83). De igual manera, la caza de primates
de gran tamafio, ocasiona, como compensacién positiva, el incremento de especies de
menor tamafo en los sitios que aquellos antes ocupaban. Por lo tanto, es poco pro-
bable que estas especies compensen parte del reducido “valor de la fauna silvestre”
de un bosque sobrecazado y que contribuyan con servicios ecosistémicos cuantitati-
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vamente similares o alternativos, como la dispersién de plantas de semillas grandes
(Peres & Dolman, 2000: 187).

Impacto en el modo de vida humano

De los beneficios directos para la humanidad, la comida es quizas la contribucién mas
importante que hacen los animales silvestres. La fauna proporciona una parte impor-
tante de la proteina animal en las dietas de la poblaciéon rural de muchos paises en
desarrollo (Redford et al., 1995: 4 y 28). Paralelamente, la carne de caza constituye una
importante fuente de ingresos para los cazadores e intermediarios que canalizan su
venta (Redford et al., 1995: 28). Por lo tanto, la degradacién de los ecosistemas amazo-
nicos, en especial la defauancion o escasez de animales silvestres, también tiene con-
secuencias sociales, pues incrementard la desnutricion en las poblaciones locales que
dependen de este recurso como fuente de proteina, deteriorando la calidad de vida de
las poblaciones amazdénicas que dependen para su subsistencia de los recursos de flora
y fauna (Alvarez y Shany, 2012: 223).

Conclusiones

El futuro de la vegetacion en los bosques tropicales, como se ha explicado lineas arri-
ba, estad fuertemente influido por las interacciones entre los animales y las plantas, y
algunos animales estan siendo muy afectados por el disturbio y deforestacion de los
bosques tropicales. El analisis de la literatura hace dificil refutar la hipdtesis de que
la fragmentacion del bosque conduce a la pérdida local de biodiversidad (Redford,
1992: 15). Asimismo, la defaunaciéon debida a la sobreaza de animales silvestres ha
alcanzado niveles alarmantes (Wright, 2003: 84). Es tan grave que puede estar po-
niendo en riesgo la funcionalidad de los ecosistemas y la misma composicién de la
vegetacion, dando como resultado un bosque cambiado (Alvarez y Shany, 2012: 224;
Redford, 1992: 15). Si bien no se puede predecir a ciencia cierta las consecuencias a
largo plazo de la defaunacién de vertebrados en la composicién y diversidad de las
comunidades de plantas en el bosque tropical, existen muchas razones para preocu-
parse (Wright, 2003: 84).

Por ultimo, la degradacién biolégica a largo plazo no es una consecuen-
cia inevitable del impacto humano, y un bosque degradado es mejor que ningtin
bosque (Phillips, 1997: 306). Por lo tanto, si se quiere mantener los bosques, en su
capacidad de brindar todos los beneficios financieros, ecolégicos y estéticos que se
deseen, los animales no deben ser ignorados. La conservacién a largo plazo de la
vegetacion del bosque tropical no sera posible si no se conserva también la fauna
(Redford, 1992: 412).

Las causas de la degradacion del bosque (incluyendo la defaunacién) son peli-
grosas, en parte, porque sus efectos biolégicos son invisibles desde el aire. Esto hace que
sea dificil que los cientificos los monitoreen y por ende se les den poca relevancia ptblica
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y sean facilmente olvidados. Por lo tanto, se debe diferenciar entre el monitoreo de la
deforestacién, que en su mayoria requiere la aplicacién coordinada de la tecnologia de
deteccion remota, y el monitoreo de la degradacién biolégica que incluye la disminucién
de la fauna silvestre o defaunacion de los bosques, lo que requerira inversiones humanas
y financieras a largo plazo en una amplia red de sitios (Phillips, 1997: 306).
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IMPACTO DE LA DEFORESTACION SOBRE LAS AGUAS Y LAS
POBLACIONES DE PECES EN LA AMAZONIA PERUANA

Carlos Canas

Introduccién

Los bosques amazénicos en el Perti brindan muiltiples beneficios a la naciéon. Ademads
de la madera y el almacenamiento de carbono, ellos proveen de una variedad de ali-
mentos en forma de frutos, plantas comestibles, carne de monte e innumerables pro-
ductos, como fibras, latex, resinas y gomas que son de mucha utilidad para las pobla-
ciones locales, la industria y la farmacia. No obstante, los bosques amazoénicos también
generan beneficios a los ecosistemas acuaticos, como proteccién de las orillas de los
efectos de erosion, brindan sombra y controlan la temperatura de todos los cuerpos de
agua que los recorren, y desempefian un rol fundamental en el mantenimiento de la
humedad y en el ciclo del agua. Los ecosistemas acuéticos y los bosques en la Amazo-
nia peruana estan relacionados no solo fisicamente (inundaciones estacionales, erosién
natural) sino también quimicamente, ya que entre ellos ocurre una constante transfe-
rencia de energfa. Los grandes rios de nuestra Amazonia, que se forman en las laderas
de la vertiente oriental de los Andes, forman parte de las cuencas andino-amazénicas,
y a lo largo de su drenaje su relacion con los bosques y vegetacion circundante es cons-
tante y de manera diferente. Las poblaciones humanas y sus actividades también han
ido ocupando estas mismas dreas con fines de extraccién de recursos naturales y oca-
sionando efectos de cambio de uso del suelo en estas zonas de transicién y asociacién
entre los ecosistemas acuaticos y terrestres.

La red de tributarios de las cabeceras andino-amazénicas estan representadas
por pequefios tributarios cuyos patrones de inundacién responden a lluvias locales
irregulares e intermitentes, por tanto, las zonas de contacto con los bosques circundan-
tes son pequertias y en ellas ocurre principalmente intercambios de nutrientes, materia
organica y agua superficial. Es decir, en las zonas de cabeceras el bosque mantiene la
temperatura y el aporte de material organico (hojas secas que caen) de estos tributarios
que les dan las condiciones quimicas. Asimismo los bosques aseguran el flujo y retorno
de agua a los cauces, y protegen a los cuerpos de agua de la erosién. En estas partes,
las caracteristicas de los rios son ser muy torrentosos, de fondo rocoso y canto rodado,
condiciones extremas que determinan una diversidad de peces menor pero altamente
endémica (Maldonado et al., 2011).

En la llanura amazoénica, esta asociacion entre bosques y ecosistemas acuéticos
se hace mucho més evidente. Extensos bosques inundables “acompafian” a los grandes
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rios y “refugian” a las cochas (nombre local que les dan a los lagos o cuerpos de agua
lénticos) y aguajales, los cuales se caracterizan por tener una elevada biodiversidad
y gran productividad pesquera que se beneficia con alimento o proteccién de estos
bosques de orilla asociados. Las condiciones de inundacién de estas partes bajas son
mas predecibles y permiten la formacién de habitats clave (lugares de reproduccién,
de alimentacion) para el mantenimiento de esta diversidad. En las zonas de encuentro
entre los tributarios y el rio principal se ha evidenciado la presencia de zonas de repro-
duccién de muchas especies de gran importancia para el consumo humano directo. Los
ecosistemas acuaticos intervienen directamente en el funcionamiento y productividad
de los bosques, juegan un rol central en el balance hidrico de la Amazonia y también
proveen los servicios ecosistémicos clave para las poblaciones humanas que habitan
esta extensa region oriental del pafs.

No obstante, nuestros bosques amazdnicos estdn amenazados desde hace
mas de cuatro décadas por cambios de uso de tierra y por actividades humanas como
la agricultura, la tala, la mineria aluvial y, dltimamente, proyectos de infraestructura
como la construccién de carreteras e hidroeléctricas. Todas estas actividades huma-
nas tienen como comin denominador la deforestacidn, la cual no solamente produce
una pérdida de biodiversidad y de servicios ambientales de los bosques en si. En
nuestra Amazonia la deforestacién también tiene efectos directos en la calidad del
agua, el deterioro de hdbitats acuaticos y la biodiversidad acudtica. La deforestacion
continda en aumento en nuestra cuenca amazonica, promoviendo el incremento de
sedimentos en suspensién y la consecuente colmatacién de los cuerpos de agua, im-
pacto que es de gran severidad en quebradas y pequefios rios que forman parte del
drenaje de las cabeceras en el piedemonte andino de los grandes rios amazoénicos. En
las partes mas bajas de estos rios, la deforestacion reduce la abundancia y diversidad
de comunidades vegetales riberefias altamente productivas que mantienen la alta
diversidad y productividad de peces que existe en la llanura amazdnica, y promueve
también la generacion de inundaciones mas extendidas, ocasionando degradacion de
las cuencas y empeoramiento de la calidad de vida de las poblaciones locales (Aran-
tes et al., 2017).

A nivel global, mas del 80% de las tierras asociadas a los ecosistemas de agua
dulce han sido significativamente alterados por el hombre. No obstante, las acciones de
conservacién para enfrentar estas alteraciones, y especificamente la deforestacién, han
estado orientadas a los ecosistemas terrestres y su biodiversidad, a través del manejo
comunitario o el establecimiento de sistemas de areas protegidas. Poco se ha hecho,
en cambio, para destacar los efectos de la deforestacion en los ecosistemas acuéticos
y la fauna asociada, y para tomar acciones orientadas a la conservacion de su extraor-
dinaria biodiversidad. El presente texto busca describir los principales efectos que la
deforestacion en la Amazonia peruana ha causado en los ecosistemas acuaticos, pre-
sentando los patrones de deforestacion en el pais, una descripcién de la diversidad de
peces y su relacién con el bosque riberefio y, finalmente, una explicacién de los efectos
a lo largo de la gradiente de elevacion de nuestros rios amazénicos.
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La deforestacion en la Amazonia Peruana

La deforestacion en el Perti es un problema creciente, aunque en comparacion con otros
paises amazdnicos, se menciona que su grado es relativamente bajo (menor a 0,23%).
Entre las principales causas estan las politicas estatales o empresariales que promue-
ven la colonizacién de la Amazonia, mediante la construccién de carreteras y la conce-
sion de créditos agrarios. La agricultura y la ganaderia aparecen como las principales
causas de la deforestacion de los bosques riberefios en el pais (Programa Nacional de
Conservacion de Bosques, 2016).

Los bosques en el Pert ocupan el 56,9% del territorio nacional, y la Amazo-
nia peruana es la region con mayor cobertura forestal (53,06% de la superficie nacio-
nal), seguido por los bosques andinos y secos (Programa Nacional de Conservacién
de Bosques, 2016). Los bosques ofrecen beneficios para el bienestar de las poblaciones
amazodnicas, les proporcionan suministros indispensables, como madera, seguridad ali-
mentaria y una diversidad de productos que aseguran sus medios de subsistencia. A
escala nacional, no debemos dejar de mencionar que los bosques también proveen de
aire y agua limpios, biodiversidad; y con miras hacia el futuro, son considerados de gran
importancia para mitigar los efectos del cambio climatico. En los tltimos trece afios, el
Perti alcanzé los méaximos niveles de deforestacién como consecuencia de la continua
busqueda de suelos para agricultura y ganaderia, aunque todavia, comparativamente
con otros paises amazonicos, se puede considerar que muestra un bajo grado al respecto.

Entre los afios 2001 y 2014, el Perti perdié 1 653 129 ha de bosque amazénico, a
una tasa anual de detrimento de 118 080,10 ha/afio. Los rangos de deforestacién en la
Amazonia peruana contintian en incremento, y los principales motivos estan asociados a
la expansion agricola (51,6%), actividades extractivas ilegales e informales como la mine-
ria (5,8%), expansion de infraestructura de comunicaciones (0,3%), ganaderia de peque-
fia y gran escala (39,9%), cultivos de coca (2,3%) y la extracciéon no regulada de productos
maderables (Programa Nacional de Conservacion de Bosques, 2016). Los departamentos
con mayor rango de deforestacion para este periodo fueron San Martin, Loreto (alrede-
dor de Yurimaguas), Hudnuco, Ucayali, Pasco (carreteras Federico Basadre y Marginal de
la Selva) y Madre de Dios (carretera interoceanica y zonas de mineria ilegal) (Programa
Nacional de Conservacién de Bosques, 2016). Estas zonas han afectado la red de drenaje
de las cabeceras de las cuencas del Ucayali y Marafién (que forman el rio Amazonas) y de
la cuenca del Madre de Dios en el sureste peruano, efectos que se han concentrado en un
rango de elevacion que van principalmente entre los 200 y 800 msnm. Esta gradiente de
elevacion de los rios amazonicos corresponde a las zonas de mayor erosién, en las cuales
se origina la gran cantidad de sedimentos y nutrientes que anualmente son incorporados
a los rios, para ser transportados y depositados en la llanura amazénica (a elevaciones
menores a 200 msnm). Es también, en este mismo rango de elevacién donde ocurren los
mayores valores de precipitaciéon y un denso bosque montano, cuya cobertura cumple
un rol fundamental para controlar la erosién, proveer sombra y facilitar nexos entre las
cadenas alimenticias externas relacionadas con las quebradas y rios.
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Estos procesos de deforestacion estan fuertemente asociados a intervenciones
de caracter econémico, con una poblacién migrante que se traslada con expectativas
comerciales y no con una mentalidad de uso racional, lo cual se magnifica por la fal-
ta de politicas de desarrollo coherentes con la realidad amazdnica, por la existencia
de modelos de produccion agraria que resultan insostenibles debido a que los suelos
amazonicos son bajos en nutrientes y por una débil estructura de gobernanza y limi-
tado apoyo financiero -y también no financiero-, a los productores que deben subsistir
a costa de talar mas bosque para generar mas espacios agricolas. Esta descontrolada
colonizacién de estas zonas de la Amazonia peruana, y la consecuente deforestacion,
también ha sido promovida por la presencia de nuevas carreteras que conectan el lado
oriental del pais con los Andes y la costa peruana, y que de alguna manera ha impulsa-
do el desarrollo de actividades extractivas ilegales, como la minerfa en Madre de Dios,
generando conflictos sociales entre estas sociedades extractoras y las comunidades in-
digenas. En algunas regiones estos procesos de migracién y deforestacién han promo-
vido conflictos y el desplazamiento de comunidades nativas, que son las que usan el
bosque de una manera mas sostenible (Gallice et al., 2017).

Los peces amazénicos y los bosques riberefios

Los rios amazénicos del Perti albergan mas de 800 especies de peces de las 1010 es-
pecies validadas para todas las aguas continentales del pais. La mayoria de ellas se
encuentran en la llanura amazdnica (a menos de 500 msnm) y a elevaciones mayores
a 1000 msnm su nimero se reduce a 80 especies (Ortega et al., 2010). Hasta 100 espe-
cies han sido reportadas en los desembarques para el consumo humano directo en las
principales ciudades amazoénicas (Iquitos, Yurimaguas, Pucallpa y Madre de Dios). El
recurso pesquero en la Amazonia representa la principal fuente de proteina animal,
contribuyendo asi con la seguridad alimentaria de la regién; y también de ingresos
econémicos para el poblador riberefio por la comercializacién de pescado ya sea para
el consumo o uso ornamental. La riqueza de especies es diferente en cada una de las
cuencas de nuestro pais y estd determinada principalmente por factores geograficos
(latitud, clima, elevacién), que propician la generacién de una gran diversidad de ha-
bitats acudticos, y también por su estado de conservacién o influencia antropogénica.
Es decir, las pesquerias, soportadas por su gran biodiversidad, representan uno de los
principales servicios ecosistémicos que, por miles de afios, los rios amazénicos han
proporcionado a las poblaciones de la region. Claro estd, ademas de las pesquerias, los
ecosistemas acuédticos de la Amazonia también proveen transporte y fuente diaria de
agua, elementos importantes para las poblaciones riberefias que también podrian verse
afectados por la deforestacion.

Mas del 80% de las especies de consumo humano directo en la Amazonia son
migratorias; es decir, que anualmente realizan desplazamientos para cumplir diferen-
tes funciones vitales que permiten mantener sus poblaciones y, por tanto, la produc-
cién pesquera. El mayor riesgo que enfrenta la ictiofauna en la Amazonia peruana es
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la alteracién o destruccion de sus hébitats por las modificaciones en el régimen hidro-
logico y la deforestacién. Las migraciones responden a las condiciones hidrolégicas
y de calidad de los habitats. Por tanto, alteraciones fisicas o de la calidad de agua de
los cuerpos de agua causados por la deforestacion van a tener un efecto negativo en
las poblaciones de especies que sirven de alimento a los riberefios o representan in-
gresos econdmicos por la comercializacion de los mismos. Especies como el dorado
(Brachyplatystoma rouseauxii) deben llegar a las cabeceras de los rios; otras como el bo-
quichico (Prochilodus nigricans), que habita en bosques inundables, se traslada a las
zonas de confluencia entre tributarios y el rio principal para reproducirse. También se
producen desplazamientos por alimentacién, particularmente en las partes bajas de las
cuencas, en donde se evidencia en su real dimensién la estrecha relacion entre el rio y
el bosque. La dieta y los habitos alimenticios de especies como la gamitana (Colossoma
macropomum), el sdbalo (Brycon sp.), la arahuana (Osteoglossum bishirossum), el tucunaré
(Cichla monoculus) y las lisas (géneros Schizodon y Leporinus) estan basados en frutas,
semillas, hojas, flores, madera, invertebrados, larva de insectos acuaticos y caracoles
que tienen su origen en la vegetacion terrestre adyacente.

Asimismo, especies como boquichico, llambina (Potamorhina altamazonica) y
chio chio (Psectrogaster routiloides), que representan casi el 80% de las capturas totales de
Loreto y Ucayali, se alimentan principalmente de detritos que también tienen su origen
en la materia orgénica que cae del bosque circundante. Los detritos, término genérico
para referir a todo tipo de materia organica en descomposicién que se acumula en el fon-
do o sobre sustratos como troncos sumergidos, se forman por la descomposicién de hojas
y demas estructuras del bosque adyacente que caen en los cuerpos de agua y mantienen
esta fuente de alimento de gran importancia para las poblaciones de peces. Por tanto, el
mantenimiento de los habitats y vegetacién inundables, y su proteccién de la deforesta-
cién, es vital no solo para sostener la produccién de importantes especies de consumo,
sino también de los grandes peces migratorios (en su mayoria, grandes bagres y especies
piscivoras) que se alimentan de especies de porte mediano y pequefio, en su transito a las
zonas de reproduccion en las cabeceras. La deforestacion, por tanto, puede tener efectos
regionales si tomamos como elemento afectado el recurso pesquero.

Los impactos de la deforestacién en aguas y peces

La deforestaciéon ocasiona impacto directo en la integridad de quebradas y rios. Dado
que la vegetacion de las orillas es destruida, las tasas de erosion son significativamente
incrementadas y la deposicion de cantidades excesivas de sedimento en los canales altera
drasticamente la diversidad de los hébitats. En la Amazonia peruana los efectos de la
deforestacién se presentan con una variaciéon en magnitud, dependiendo del elemento
causante y la relacién agua-bosque a lo largo de cada cuenca. La generalidad, sin embar-
go, es que en los bosques montanos y el piedemonte andino la deforestaciéon produce
alteraciones en la hidrologia de los rios y tributarios de las cabeceras y cambios en la
calidad del agua (cuerpos de agua con bajo contenido de sedimentos), y tiene efectos
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en la biodiversidad acudtica (especies endémicas). En la llanura amazonica, a nivel de
las quebradas y pequefios rios que atraviesan el bosque, tendra efectos en la calidad del
agua, la temperatura y la composicion de diversidad de peces, mientras que en la llanura
inundable los efectos ocasionardn reduccién en la abundancia y diversidad de comuni-
dades vegetales y en las cadenas alimenticias de las comunidades de peces.

Para entender adecuadamente los efectos de la deforestacion en los peces y en
los sistemas acudticos, es necesario entender la relacion de los rios con las formaciones
vegetales a lo largo de su recorrido en la gradiente de elevacién, y cémo la fauna acua-
tica asociada también varia en este continuo de elevacién en términos de diversidad,
endemismo y produccién pesquera. Los rios de la Amazonia peruana nacen en el lado
oriental de los Andes y recorren un rango de elevacién de mas de 4000 m (+4000 — 100
msnm), siempre acompanados de formaciones vegetales muy variadas, desde praderas
altoandinas (a mas de 3000 msnm), escarpados bosques montanos hasta el piedemonte
andino (2500 — 500 msnm), para finalmente atravesar extensos bosques inundables en la
llanura amazonica (< 500 msnm). Es a partir de los 2500 msnm que la presencia de bos-
ques montanos comienza a mostrar la relacién de los bosques con el continuo de los rios,
que a estas elevaciones se caracterizan por ser pequefios y medianos, de aguas claras y
sustrato todavia rocoso. Es el caso de los rios Araza y Alto Madre de Dios (cuenca Madre
de Dios); Iscozacin, Pichis, Perené, Satipo, Aguaytia, Alto Urubamba (cuenca Ucayali); y
Mayo y medio Huallaga (cuenca rio Marafién). En las tierras bajas, por debajo de los 500
msnm, discurren los cursos de grandes rios como el Urubamba, Ucayali, Marafién, Pas-
taza, Tigre, Napo, Madre de Dios, Tambopata y Heath, los cuales se caracterizan por ser
de amplio cauce, transportar gran cantidad de sedimentos y estar asociados a bosques
adyacentes que se inundan estacionalmente (los bosques inundables).

En las partes altas con presencia de bosque, el avance de la frontera agricola
ha forzado el paisaje, de gran pendiente, para el establecimiento de cultivos y en
algunos casos de ganaderfa. Los principales causantes de la deforestacién son las
carreteras, el avance de la frontera agricola y ganadera, la extraccién de madera y el
cultivo de coca, que tienen efectos directos en la alteracion de la descarga fluvial y en
las condiciones geomorfolégicas y biogeoquimicas de los tributarios, dado el incre-
mento del aporte de sedimentos de los sistemas terrestres en los sistemas acuéticos
(Castro et al., 2008).

Elincremento de la descarga de sedimentos ha generado la reduccién de la di-
versidad de habitats y efectos directos en la diversidad de hébitats para invertebrados
y su consecuente disminucién, teniendo esto tiltimo consecuencias en los peces que se
alimentan de estos invertebrados. Asimismo, es importante mencionar que en estas
partes altas existe una elevada diversidad y endemismo de especies, como resultado
de las condiciones de hidroldgicas tan dindmicas en el lado oriental de los Andes. Se
han reportado 26 y 30 especies endémicas, respectivamente, para las partes altas de las
cuencas del Marafién y el Ucayali (Maldonado et al., 2011). Por tanto, debido a efectos
de la deforestacion, existe una alta probabilidad de pérdida de especies de los géneros
Chaetostoma, Trichomycterus y Atroblepus.
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En el departamento de San Martin, la cuenca de Alto Mayo es la que ha su-
frido mayores tasas de deforestacion, con efectos significativos en la reduccién de los
caudales de los rios Uquihua y Yuracyacu y en la diversidad acuética del bosque tro-
pical de neblina. (Gonzales Inca y Llanos Lépez, 2015). La deforestacion en esta region
ha estado promovida por la expansién de cultivos comerciales de exportacién, tales
como el café y el cacao, seguido por la ganaderia y la extraccion forestal. Otra zona de
alta deforestacién se encuentra en la selva central, entre los departamentos de Ucayali,
Huénuco y Pasco, principalmente en la zona de influencia de la carretera, en donde
el establecimiento de poblaciones humanas y las actividades pecuarias han alterado
drasticamente las riberas del rio Pachitea, con una disminucién significativa de arboles
caracteristicos de las riberas, como le bobinsana, el shihuahuaco, y efectos en habitats
clave para las especies de peces que alli se desarrollan (Ayllon, 2002; Castro et al., 2008).
La construccién de la carretera de Villa Rica al rio Pichanaz, en la misma cuenca del
Pachitea, mediante el uso de explosivos, ha ocasionado una alta sedimentacién del rio
con canto rodado y arena. Esto ha tenido un efecto directo en las migraciones del bo-
quichico (Prochilodus nigricans) que alcanzaba estas elevaciones, a pesar de la presencia
de rapidos y las bajas temperaturas en esa parte de la cuenca. Los efectos no solo fueron
sobre la ecologia y las poblaciones de boquichico, sino también sobre la disponibilidad
del recurso pesquero para los pobladores riberefios de Loma Linda, Santa Rosa y Lagu-
nas (Ayllon, 2002; Bayley, 1981; Castro et al., 2008).

En el sureste del pais, en la cuenca Madre de Dios, la mineria aluvial de oro,
actividad legal que ocurre con frecuencia en muchos tributarios de la cuenca, pero que
principalmente se ha concentrado en los tributarios Caychihue y Colorado, ha afecta-
do significativamente los ecosistemas acudticos con un excesivo aporte de sedimentos
a los cuerpos de agua, haciendo inviable la presencia de ictiofauna que soporte estas
condiciones. La construccién de la carretera interoceanica ha ocasionado un incremen-
to significativo en la migracion de personas y colonizacién de la llanura amazdnica,
la cual ha promovido la expansién de otras carreteras de penetracién, reportandose
deforestacion y degradacion de bosques hasta 18 km de su eje (Gallice et al., 2017;
Southworth et al., 2011). Estos efectos muy probablemente han alcanzado importantes
cuerpos de agua para los pobladores locales, como la quebrada Jayave, y para pobla-
ciones de peces como el sabalo (Brycon sp.), que a fines de la década de 1990 el autor
de este articulo logré capturar durante el trabajo realizado con Conservacion Interna-
cional-Pert. El proceso de deforestacion a lo largo de esta carretera continuara dado el
continuo transito y la llegada de inmigrantes a la zona.

Al menos un tercio de la biomasa de peces en los rios tropicales esta sostenida por
la produccion primaria proveniente de los bosques riberefios, de donde el aporte de ma-
teria organica (hojas y ramas) no solamente es fuente de energia, sino también determina
la calidad del agua y la temperatura de los cuerpos de agua; por tanto, toda reduccién de
estos aportes de energia y nutrientes a los sistemas acuaticos afectard su funcionamiento y
los servicios ecosistémicos que proveen. En la Amazonia peruana no existen datos que rela-
cionen dreas deforestadas de bosque inundable con la produccién pesquera. Sin embargo,
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es claro que la remocién de estas secciones destruira habitats de peces y tendra influencia
en la reduccién de las poblaciones de peces, la mayoria de ellos, de importancia en el con-
sumo humano directo, como por ejemplo el boquichico y el sabalo, que dependen de la
fertilidad del bosque inundable. En la Amazonia brasilefia, se encontré que el aumento
demografico en la década de los 1990 incremento no solo las dreas deforestadas de bosque
inundable, sino también la presion de extraccion de recursos pesqueros (Barthem, 1999).
En la Amazonia peruana, mas de un millén de personas dependen de esta produccion
pesquera que proviene, en méas del 70%, de los extensos bosques inundables. Es decir, la
deforestacion podria llegar a tener un efecto en la disponibilidad de la principal fuente de
proteina animal y en la seguridad alimentaria de la region.

La deforestacion del bosque inundable también ocasiona una disminucién en
la diversidad de las comunidades de peces y en la diversidad funcional, tanto a nivel
local como regional, lo cual se explica por la relacién directa de alimentacién que existe
con el bosque de las principales comunidades de peces; por ejemplo, frugivoros (ga-
mitana, palometa, lisa), detritivoros (boquichico, llambina) e insectivoros (arahuana).
Estas comunidades de peces se alimentan de materia al6ctona proveniente del bosque
riberefio circundante.

En la cuenca Madre de Dios, la mineria es la principal causa de la deforesta-
cién. Esta se realiza principalmente sobre terrazas aluviales, consideradas como las
areas de mayor productividad bioldgica, donde existen stocks pesqueros que han sido
fuente de proteina de las poblaciones indigenas y no indigenas que habitan las riberas
de los principales rios. Estas terrazas aluviales del Madre de Dios se ubican en la zona
de influencia de las areas de reproduccién de grandes bagres migratorios (Barthem
et al., 2003, 2017; Canas and Pine, 2011). La deforestacién ocasionada por la mineria
no solamente ocasiona destruccién de hébitats y aportes elevados de sedimento a los
cuerpos de agua, sino que también produce alteraciones en los flujos hidrolégicos, los
cuales determinan las migraciones de reproduccién de estas especies hacia las zonas de
desove, y por tanto, tendra un efecto en las poblaciones de estas especies. Es importan-
te destacar que las especies que anualmente arriban a la cuenca del Madre de Dios con
fines reproductivos utilizan toda la cuenca amazdnica para cumplir su ciclo de vida; es
decir, forman también parte de las pesquerias de cuencas (y paises) ubicados “cientos
de kilémetros aguas abajo”, por lo que el efecto de la deforestacion en esta parte de la
cuenca tendra consecuencias a larga distancia.

En las quebradas y pequefios rios que atraviesan los bosques, la deforestacion
afecta directamente la calidad del habitat, el cual se caracteriza por los minimos valores
de sedimentos en suspensién, temperaturas bajas por la sombra de los bosques y por el
aporte constante de materia organica que ellos ofrecen. Las comunidades de peces son
muy diferentes a las de los grandes rios, y a veces se han conocido registros de especies
endémicas, como el caso de las del género Corydoras, por lo cual estos ambientes acuati-
cos enfrentan grandes riesgos de pérdida de especies tinicas. La mineria, de mediana y
pequenia escala esta dispersa en gran parte de la cuenca, y en conjunto producen defores-
tacién y colmatacion de los rios (Montag et al., 2007), con un efecto mayor en los tributa-
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rios que recorren los bosques de terraza y los aguajales. Los aguajales de Madre de Dios
se encuentran principalmente en zonas de depresiones antiguas de la cuenca y albergan
comunidades de peces muy similares a las de las quebradas de las terrazas, especies con
patrones de coloracién diversos y asociadas a minimos valores de sedimentacién y aguas
de temperaturas bajas (por la sombra que dan las palmeras de los aguajales). En los tlti-
mos afos, la minerfa ha destruido aguajales por la tala de palmeras y el dragado y remo-
cién de los fondos fluviales, adicionando volimenes elevados de sedimento y dejando
areas de aguas abiertas, comtinmente llamadas “pozas”, expuestas a altas temperaturas
por incidencia solar, rellenas con fango, arena y canto rodado, y con una fauna minima o
muy pobre de peces adaptados a condiciones de alto sedimento.

Como consideraciones finales, debo destacar que en la Amazonia peruana la
deforestacion ocasiona efectos directos en la calidad de los héabitats acuaticos, lo cual
produce pérdidas importantes en la diversidad y productividad de peces, tanto local
como regionalmente. Los patrones de deforestacion se muestran en incremento, y lo
mismo sucedera con la degradacién de habitats y cambio de uso de suelo, el cual afec-
tard humedales y cuerpos de agua, en particular habitats clave usados por los peces
para cumplir sus funciones vitales y mantener sus poblaciones. Es ya reconocido que
las poblaciones de peces pueden recuperarse frente a situaciones de sobrepesca local,
lo cual no es posible frente a la alteracion drastica o pérdida de habitats ocasionado por
la deforestacion y alteracion del régimen hidroldgico. Se hace evidente la necesidad de
mantener coberturas sustanciales del bosque riberefio o inundable en la Amazonia, y
reconocer que la pérdida de bosques también tiene efectos en los medios de vida de
nuestros compatriotas amazodnicos y, en particular, de las poblaciones indigenas.

Los proyectos de infraestructura propuestos para varias de nuestras regiones
amazodnicas, como nuevas carreteras, vias de ferrocarril, lineas de transmisién, hi-
droeléctricas e hidrovia amazonica, van a fomentar la destruccién y fragmentacion de
bosques y abrir nuevos espacios que promoveran efectos de cambio drastico en mu-
chos cuerpos de agua de nuestra region amazoénica. No podemos dejar de mencionar
que tanto las politicas y la normatividad nacional y regionales, como los criterios de
evaluacién de los impactos en los cuerpos de agua por el desarrollo de infraestructura,
carecen de propuestas que incluyan el reconocimiento de los importantes beneficios
que brindan los humedales en la Amazonia. Por esta razén, se recomienda como cues-
tién critica prestar mas atencion a los sistemas acuaticos y promover su categorizacién
y su valoracién como parte del desarrollo de la region. El sostenimiento de las pobla-
ciones de peces y sus hébitats acudticos frente a las caracteristicas actuales del desarro-
llo de infraestructura y ocupacién de la Amazonia peruana dependera del balance que
se logre entre el mantenimiento del valor econémico de las funciones ecoldgicas y el
valor de los servicios ecosistémicos que proveen los ambientes acuaticos.

La deforestacién también contribuye a la emisién de gases de efecto inverna-
dero. La tala y quema de bosques con fines agricolas o mineros contribuyen de manera
independiente o interactian entre si. Conservar los bosques es también fundamental
para la adaptacion y mitigacién al cambio climéatico. Uno de sus servicios ambientales
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es su participacion clave en el ciclo del agua en esta regién tropical, critica también
como fuente de beneficios para las poblaciones amazonicas de nuestro pais que viven
siempre asociadas a bosques y cuerpos de agua. Los cambios que vienen ocurriendo en
los patrones de precipitacion en la region y a la escala global sugieren prondsticos de
incremento en la precipitacién en la region occidental de la cuenca amazénica (Amazo-
nia peruana); por tanto, un incremento en la escorrentia o flujo superficial, efectos que
se magnifican con los procesos de deforestacién.
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EL PROYECTO DE LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA
MOYOBAMBA - IQUITOS, COMO MOTOR DE DEFORESTACION

José Serra Vega

Infraestructura eléctrica y deforestacion

Los grandes trabajos de infraestructura eléctrica no sélo alteran los rios sino también
son motores de deforestacion en la Amazonia. Basta con mencionar centrales hidroeléc-
tricas como Tucurui, Balbina y Belo Monte en Brasil, responsables de la deforestacion
de cientos de miles de hectéreas. En el Perti la proyectada hidroeléctrica del Inambari,
en Madre de Dios, hubiese sido la causa de la deforestacion de unas 96 000 hectareas,
sobre todo a causa de la llegada de miles de colonos en biisqueda de tierras. Al final,
el proyecto se abandond, principalmente a causa de la oposicién de la poblacién local.

Las lineas de transmision eléctrica de larga distancia también originan defores-
tacion. La concesionada linea de transmisién Moyobamba-Iquitos podria ser la causa
de la deforestacion de unas 25 000 hectéreas de selva primaria.

La concesién de la linea de transmisién Moyobamba-Iquitos

En el 2014 el gobierno peruano otorgé a Lineas de Transmision Peruanas S. A. C. (cuya
duefia es la compaiiia espafiola Isolux-Corsan) la concesién para la construccién y ope-
racion, durante 30 afios, de la linea de transmisién Moyobamba-Iquitos en 220 kV (LT)
con una inversién contractual de $499 millones ($499m)’. La buena pro se entregd sin
que el gobierno peruano hiciese un estudio previo de factibilidad que demostrase que
la mejor alternativa para suministrar electricidad a Iquitos era esta linea.

Segtn el contrato Isolux debia recibir un pago anual de $75 millones durante
30 afios. Pero en 2016, el Banco Interamericano de Desarrollo anuncié que la inversion
necesaria habfa aumentado a $798m, lo que tenia como consecuencia que el pago anual
deberfa aumentar a $112m. Este pago deberia ser hecho por todos los usuarios perua-
nos de electricidad a través de su recibo de luz.

Las razones dadas por el Ministerio de Energia y Minas (Minem) para la cons-
truccién de la LT fueron que Iquitos esta actualmente abastecido por una central térmica
antigua y contaminante y que sus habitantes pagan una energia muy cara. Pero en realidad
actualmente los habitantes de Iquitos pagan menos por la electricidad que los de Lima, ya
que estan recibiendo una subvencién por sistema aislado. Esta subvencién es pagada por
todos los usuarios del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). Para el periodo

! Serra Vega, J. (2016).
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2016-2017 esa subvencion? es de $23m. Si es verdad que la central antigua es contaminante,
también es cierto que actualmente 20% de su generacion es con motores nuevos, instalados
en el 2014 y que una central nueva esta siendo construida en Iquitos: Genrent.

Debido a la diferencia entre el pago de la subvencién y el pago que tendrian
que hacerle los usuarios del SEIN a Isolux durante los 30 afios de la concesién, se puede
demostrar que la LT causara un perjuicio econémico a los consumidores de electricidad
peruanos de entre 439 y 505 millones de ddlares, en valor actual neto. También es facil
demostrar que la mejor alternativa para suministrar electricidad a Iquitos es a partir
de la central térmica de Genrent, que debe entrar en operacién en 2017. Esta moderna
central puede satisfacer la demanda eléctrica de Iquitos hasta el 2025 y luego podria
agregarse grupos de generacién a medida que el mercado aumente. Por lo tanto, sélo
desde un punto de vista puramente econémico y técnico, la linea de transmision es
un proyecto muy perjudicial para la poblacién, pero a ello hay que aumentar el dafio
ecoldgico. A pesar de esas razones los politicos loretanos del momento le vendieron al
pueblo laidea que la linea de transmisién era indispensable para el progreso de Loreto.

El trayecto de la linea

MAPA 1. Trayecto de la linea de transmision Moyobamba-Iquitos. Los posibles frentes de deforestacion
estdn marcados en marrdn claro. Fuente: EIA.

2 http:/ /busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales / determinan-monto-especifico-para-el-funcionamiento-del-
mecan-resolucion-ministerial-no-087-2016-memdm-1351102-1/
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Aproximadamente 80% del trayecto de los 595 km de la LT esta proyectado a través
de bosques en buen estado de conservacién. Al abrir un camino en ellos la linea va a
facilitar su invasion de colonos y el inicio de la destruccién de esa selva primaria.
Isolux escogié entre Moyobamba e Iquitos la ruta mas corta, siguiendo la del
fallido y absurdo proyecto de ferrocarril Iquitos-Yurimaguas, pero sin considerar su opti-
mizacién ambiental que hubiese debido evitar atravesar el sensible Abanico del Pastaza.

El Abanico del Pastaza

MAPA 2

El Abanico del Pastaza, esta
aproximadamente limitado
por los rios Morona, Mara-
fon y Corrientes, y se extien-
de hasta el Ecuador.

Fuente: EIA.

El limite sur de Abanico es el rio Marafidn

El Abanico del Pastaza esté situado en la regién Loreto, en las provincias de Datem
del Marafién, Alto Amazonas y Loreto. Es el abanico aluvial tropical mas grande del
mundo®, con 60 000 km2, de los cuales 54 000 estan en el Perti y 6000 en el Ecuador.
Hace unos trece millones de afios era una de las cuatro cuencas formadas en esta regién
cuando la cordillera andina recién estaba creciendo, resultado de una gran inundacién
procedente del mar Caribe®.

El abanico esta formado por aluviones que se originan en los volcanes de los
Andes ecuatorianos, los cuales han creado “tierras negras” y es un mosaico de ecosiste-
mas con vastos aguajales, diferentes tipos de vegetacién pantanosa, bosques y palma-
res’, conteniendo muestras de casi todos los tipos de humedales que se encuentran en
los biomas de la Amazonia. Tales planicies de inundacién son lugares de reproduccién
de grandes poblaciones de peces y son esenciales para mantener la productividad ic-
tiolégica de las cuencas del Pastaza y del Marafién.

El mosaico de ecosistemas ha sido formado por la combinacién de formaciones
geoldgicas de distinta edad, las que a su vez dan lugar a mdltiples combinaciones de
flora y fauna®. Consecuentemente, el Abanico es muy rico en una variada biodiversi-
dad y es un excelente ejemplo de cdmo los procesos geoldgicos la impactan y la van

* Montoya M. (2010).

* Posada-Swafford A. (2017).

° Irion G, y Kalliola R. (2011).

¢ Conservation International- Willink Ph., Chernoff B., McCullough J. (Eds.) (2005).
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transformando. Estos procesos atin contintan hoy en dia. También se ha demostrado
que su diversidad ictiolégica es muy superior a la del Pacaya-Samiria’. El Abanico tam-
bién es frecuentado por muchas especies migratorias de aves. Por todas estas razones
fue designado en el 2002 como un sitio Ramsar, es decir un humedal de importancia
mundial. Sin embargo, hasta donde nosotros sabemos, no hay estudios cientificos deta-
llados de la biota de esta drea. Humedales de esta dimensién influencian el control del
cambio climatico del planeta.

Almacenamiento de carbono en el Abanico del Pastaza y peligro de incendios masivos

Los campos de turba del Abanico del Pastaza cubren mas o menos 35 600 km2, es de-
cir una vez y media la extensién de Israel, y contienen alrededor de 3140 millones de
toneladas de carbono®. Este valor es incierto y depende de las variaciones en el espesor
y la densidad de los depésitos de turba. Los campos de turba son muy sensibles a los
incendios. Si un incendio comienza en la época seca puede durar meses, alimentan-
dose el fuego de la turba, y destruir miles de hectdreas’. En consecuencia, cualquier
intervencién de gran magnitud en el Abanico, como la que se pretende hacer, deberia
estar muy cuidadosamente estudiada. La prioridad debe ser dada a la conservacién e
investigacién cientifica.

Desafortunadamente el Abanico sélo merecié una linea y un mapa en el Es-
tudio de Impacto Ambiental (EIA)" de la linea, a pesar de que la deforestacién, la re-
mocion de tierras, el uso de herbicidas y los probables incendios tendran alli extensas
consecuencias, importantes o quizas catastréficas, sobre su biodiversidad. Tampoco
no menciona nada respecto a la prevencioén de los potenciales incendios de los cam-
pos de turba.

Apertura de trochas

Segtn el EIA se construirian 598 km de trochas para la LT. Es decir, algo mas de la
distancia entre Lima y Trujillo. Es posible que no se construyan trochas en partes muy
empinadas de la cordillera Escalera y cerca de las zonas urbanas: Moyobamba, Trom-
peteros e Iquitos, donde es probable que se utilicen los caminos existentes. La faja de
servidumbre de la linea, de 25m de ancho, debe quedar libre de vegetaciéon que pueda
interferir con las torres y cables, abriendo asi un camino a la entrada a los colonizado-
res. El EIA no indica si las trochas se cerraran una vez que la construccién de la LT esté

7 Tello S., Sanchez H. (2001).

8 Draper F. C. et al. (2014).

 Ver sobre la moratoria de incendios en tierras de turba en Indonesia: https:/ /www.washingtonpost.
com/news/energy-environment/wp/2016/12/06/indonesia-just-made-a-huge-move-to-protect-the-cli-
mate/?utm_campaign=8cla75aa04-Today_s_Climate12_10_2014&utm_medium=email&utm_source=Insi-
de%20Climate%20News&utm_term=.08a4d6debc93

10 Tineas de Transmisién Peruanas S. A. C. (2015).
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terminada. Lo mds seguro es que la mayoria no se cerrara porque seran necesarias para
dar mantenimiento en un medio donde la vegetacion crece rdpidamente’'.

De esos 598 km, unos 186 corresponden a terrenos de acceso dificil. Eso deja 412
km de trochas de fécil acceso, las que facilitaran el avance de la colonizacién y la destruc-
cién del bosque. Como el EIA lo sefiala, las dificulta-
des que presentan los terrenos pantanosos requeriran
la construccién de trochas tipo corduroy (pequefios
troncos sin desbastar, uno al lado del otro) o con base
de geotextiles y astillas o hechas de tablones. Con la
construccién de trochas, la linea tendra un gran im-
pacto en el medio ambiente amazoénico siendo uno de
los proyectos, actualmente en curso, potencialmente
mas destructivos para la regién Loreto.

El espacio inicialmente desboscado corres-
ponderé ala apertura de u,na Viél, en la Seh,,a de unos Trocha afianzada con troncos en terreno hu-
50 metros de ancho, es decir la faja de servidumbre de  eqo (corduroy). Fuente: EIA de Ia linea de
25 metros mas el espacio necesario para el transpor-  transmision Moyobamba-lquitos.
te de las partes de las torres de transmisién, mas los
espacios requeridos para almacenamientos temporales para que las maquinarias puedan
dar la vuelta y para los campamentos de otros 25 m. Para cada tramo equipos y materiales
sumardan varios cientos o miles de toneladas, que incluiran tractores, grias, cabrestantes,
rollos de cables y otros equipos, requiriendo el corte de decenas de miles de arboles y el
desplazamiento hacia los lugares de ereccién de cientos de trabajadores, con el consiguien-
te movimiento de tierras, remocién y compactacion del suelo y vertimiento de desmonte y
aceites en los rios. Se debera transportar 23 500 toneladas de torres metalicas y 4300 km de
cables La maquinaria pesada causard una importante compactacién del terreno.

Inmigracién de colonos

Como es usual en la Amazonia, por
esos caminos ingresara una gran can-
tidad de personas: taladores ilegales,
cazadores, buscadores de tierras para
plantar y poner ganado, mineros in-
formales buscando oro y agentes de las
compaiifas de palma aceitera y cacao-
teras. El resultado sera la alteracion de
la vida de las comunidades indigenas,
Construccion de una linea de transmision en la Amazonia destruccion de la flora y fauna Yy una
brasilefia. Fuente: cimento.itambe.com.br. gran degradaci(')n del medio ambiente.

" Tomo III del EIA, pag. 384.
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Ademads, la deforestacion tiene una incidencia determinante en el cambio climatico®.
Una parte de esos inmigrantes podrian ser los trabajadores utilizados en la construccién
de la linea stibitamente desempleados una vez que sus contratos se terminen.

En este analisis nos centraremos en la invasién potencial de tierras indigenas
desde Moyobamba, Yurimaguas y San Lorenzo del Marafién.

En el 2010 los indices de pobreza fueron de 49% en la Sierra y de 37% en la Sel-
va. Segun el INEI, entre 1993 y 2007 unas 100 000 personas inmigraron a la regién San
Martin, adyacente al proyecto, asi que se puede esperar que ese movimiento contintie
hacia zonas de baja densidad poblacional, como Balsapuerto y Jeberos, una vez que se
hagan mads accesibles con la construccién de carreteras. Muy a menudo, en la selva esas
carreteras son prolongadas con tractores y cargadores frontales por iniciativa privada
para acceder a tierras, madera u otros recursos, como es comun en Ucayali, Satipo, el
VRAEM (Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro) y Madre de Dios. Entre 1999 y
2005 el 75% de la degradacion y de la deforestacion se realiz6 dentro de una distancia
de 20 km de las carreteras®. Como se puede ver en la siguiente imagen hay tres carre-
teras en construccién que intersecan o se acercan a la LT:

- Yurimaguas-Balsapuerto, via Munichis y Nuevo Arica.

- Yurimaguas-Jeberos: Promovida por colonos y extractores de madera. Au-
toridades locales y congresistas estarfan haciendo petitorios de grandes extensiones
de tierras con miras a hacer plantaciones de palma aceitera, papaya y cafa de aztcar.
Entre Jeberos y el rio Paranapura, en la zona que atravesara la linea, hay una zona de
caza de los shawi. Ademads, todavia quedan arboles de gran tamafio de maderas de
valor, muy interesantes para los taladores ilegales.

- Saramiriza-San Lorenzo del Maraiion. Esta carretera debe unir San Lorenzo
con Bagua y corresponde a una necesidad de esa poblacién para facilitar el transito de
personas y disminuir los fletes.

San Lorenzo ha sido desde hace varios afios una base para la penetracién a lo
largo del rio Pastaza y al lago Rimachi, con la consecuencia de que practicamente todas
las maderas de calidad ya han sido depredadas en el area. Este también fue el caso de los
amplios recursos pesqueros de esa zona, hasta que los candoshi tomaron por la fuerza
la oficina del Ministerio de Pesqueria en el lago Rimachi e implantaron una politica de
conservacién'* Por lo tanto, es de esperar que con la llegada de la carretera San Lorenzo
y la apertura de las trochas de la LT haya una nueva ola de inmigrantes a la zona.

A partir de Moyobamba, la linea atravesara la cordillera Escalera y pasard muy
cerca de las zonas de caza de los Lamas y los Shawi. Los animales de monte, a pesar de
su rapida disminucién, ain son una fuente importante de proteinas para los indigenas.
El movimiento de maquinaria y personal durante la construcciéon seguramente va a tener
un impacto en su distribucion.

2 Nobre A. D. (2014).
13 Qliveira ef al. (2007).
* Montoya M. (2010).
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Deforestacion

Los 595 km de la linea atravesaran
una gran variedad de tipos de bos-
ques, los que, para simplificar, se
pueden calificar como 90% de bos-
ques hiimedos tropicales y 10% de
bosques muy htimedos. Entre ellos,
34% son aguajales y pantanos, es-
pecialmente en el Abanico del Pas-
taza.
Para comparacion, el mapa
siguiente muestra los sistemas eco-
1égiCOS que atravesara la linea de Caracterizan el sistema geomorfoldgico de la Llanura Amazdnica:
transmision segl’m ]osse C. et al. 1:Relieves disectados. 2: Abanico del Pastaza. 3: Depresién Ucamara.

(2007). Ellos son: 4: Arco de lquitos.

MAPA 3. Linea de transmision y carreteras en construccion en
los rios Huallaga, Marafién y Paranapura. Fuente de la imagen de

Bosque azonal semideciduo de fondo: EIA Tomo |, pag. 275 y elaboracién propia.

colinas

Bosque de serranias aisladas

Bosque del piedemonte de la Amazonia occidental

Bosque inundable de llanura aluvial de rios de aguas blancas
Bosque inundable de vegetacion riparia de aguas mixtas
Bosque inundable de vegetacion riparia de aguas negras
Bosque pantanoso de llanura aluvial

Bosque pantanoso de palmeras de llanura aluvial

Bosque siempre verde de penillanura

Bosque siempre verde del abanico del Pastaza

Bosque siempre verde estacional de penillanura

Bosque siempre verde estacional subandino

Bosque siempre verde subandino

Bosque y palmar basimontano pluvial de Yungas

Complejo de vegetacion sucesional riparia de aguas blancas
Herbazal pantanoso de llanura aluvial de la alta Amazonia
Palmar pantanoso subandino de Yungas

Vegetacion esclerofila de arenas blancas (varillal)

Hubiese sido importante que el EIA hubiese hecho una categorizaciéon mas
fina de los tipos de bosques atravesados por el All (Area de Influencia Indirecta de la
LT). Esta hubiese servido para calcular el volumen de la biomasa del bosque que sera
destruida y su valor, y también para tener una idea de las especies de fauna que seran
afectadas segtin el nicho ecoldgico que ocupan. Los cambios en la estructura y dinami-
ca de los bosques tropicales resultan, a menudo, en un cambio en la composicion de las
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especies y en las funciones del bosque. Por ejemplo, las tasas de crecimiento del bosque
remanente y su capacidad de absorber carbono pueden variar.

Mapa 4. Sistemas ecoldgicos atravesados por la linea en la Regién Loreto. Fuente: Proyecto Loreto Sostenible.
Autor del mapa: Clinton N. Jenkins, usando informacion de Josse C. et al. (2007), NatureServe.

- Antropogénico Bosque inundable de la llanura aluyial de rios de aguas
blancas del suroeste de la Amazonia
Cursos de agua - Bosque inundable y vegetacién riparia de aguas mixtas de la
- Bosque azonal semideciduo de colinas del oeste de la Amazonia
Amazonia - Bosque inundable y vegetacion riparia de aguas negras del
oeste de la Amazonia

- Bosque de serranias

- Bosque de piedemonte del oeste de la Amazonia Bosque inundable y vegetacion riparia de aguas negras del

sureste de la Amazonia

Bosque de piedemonte del suroeste de la Amazonia Bosque montano pluvial de Yungas
Bosque inundable de la llanura aluvial de rios de aguas Bosque pantanoso de la llanura aluvial del oeste de la
blancas del oeste de la Amazonia - Amazonia

134



El proyecto de linea de transmision eléctrica Moyobamba-Iquitos, como motor de deforestacion

- Bosque pantanoso de palmas de la llanura aluvial del oeste de la Amazonia
- Bosque pantanoso de palmas de la llanura aluvial del sur de la Amazonia
- Bosque siempreverde de la penillanura del oeste de la Amazonia

- Bosque siempreverde del abanico del Pastaza

- Bosque siempreverde estacional de la penillanura del suroeste de la Amazonia
- Bosque siempreverde eestacional subandino del suroeste de la Amazonia
- Bosque siempreverde subandino del oeste de la Amazonia

- Bosque y palmar basimontano pluvial de Yungas

- Complejo de vegetacion sucesional riparia de aguas blancas de la Amazonia
- Herbazal pantanoso de la llanura aluvial de la alta Amazonia

- Palmar pantanoso surandino de Yungas

- Vegetacién esclerdfila de arenas blancas del oeste de la Amazonia

La deforestacién iniciada por la llegada de carreteras y la apertura de trochas sera acelera-
da por la llegada de colonos. Ella puede tener formas diferentes: invasion, como es comtin
en la Amazonia, compra de terrenos legal o ilegalmente, alquiler de terrenos a otros colo-
nos o a indigenas. Los motores de la deforestacion estan en el cuadro siguiente:

Deforestacion y degradacion de tierras: Motores

Consecuencias

Adaptado de Che Piu H. y Manton M. (2013).

13
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Précticamente todos los factores arriba sefialados estan presentes en las provincias del
Alto Amazonas y Datem del Marafién, por lo tanto, la apertura de las trochas de la LT
podria ser el gatillo que dispare una deforestacion irreversible.

Seguin el Ministerio del Ambiente los principales avances de la deforestacién
se ubican en las partes inferiores y medias de los bosques de montafia en Cajamarca,
Amazonas, San Martin, Huanuco, Pasco y Junin (selva alta) y, en la selva baja, en los
bosques de terrazas y colinas en Loreto y Ucayali. San Martin present6 las tasas de
deforestacion mas altas hasta el afio 2010, para luego ser superado por Loreto. Es decir,
las regiones donde se construiria la LT son las que presentan las mayores dindmicas de
deforestacion. A esto se agrega que hay una diferencia en las practicas culturales agri-
colas entre serranos y selvaticos. Estos ven el bosque como un recurso importante que
se debe preservar para utilizarlo, mientras que los serranos lo ven como un obstaculo.
El resultado se puede ver en la cantidad de tierras degradadas y abandonadas en la
Selva Alta que una vez fueron bosques.

La pérdida de la cobertura vegetal se traducira en climas mas secos'®, reducien-
do el flujo de arroyos y rios. Climas més secos combinados con una invasién de colonos
van a aumentar la frecuencia de los incendios forestales provocados y espontaneos, con
consecuencias devastadoras para la biodiversidad

PERU

MAPA 5. Sequias en la Amazonia 2005 y 2010. Millones de arboles murieron. MCWD (mm): Déficits
maximos de agua climatoldgica. Fuente: Lewis S. L. et al. (2011).

Tala y liberacién de carbono en la faja de servidumbre y en las dreas de influencia de la
linea de transmisién

El volumen minimo de arboles talado a causa de la linea, seria el de la faja de servi-
dumbre, es decir aproximadamente 357 000 toneladas de biomasa, en unas 1500 ha, tal
como lo indica el cuadro siguiente.

5 Nepstad et al. (2008).
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La biomasa promedio segtin el tipo de bosque, en toneladas por hectérea, ha sido to-
mada de la evaluacién de la biomasa aérea de los bosques de Madre de Dios hecha por
WWE-Peri'. Se ha considerado que el promedio de carbono en la vegetacion es de
50%. La relacién promedio entre la biomasa encima del suelo y la debajo del suelo se
ha tomado de un estudio en la regién de Manaus, en el que la fraccién de la vegetacion
encima del suelo es 0,759 y la subterranea 0,241.

Cuadro 1
Arboles que seran eliminados en la faja de servidumbre

o Biomasa aérea -
Superficie . Biomasa total
. Densidad
hectdreas toneladas
toneladas/ha

Tramos de la LT Tipos de bosque

Total sin cultivos y sin vegetacion secundaria 1354 337418
Biomasa aérea promedio (t/ha) 249
Biomasa aérea y subterranea (t/ha) 328

* La densidad media de la biomasa aérea de los aguajales se ha tomado de Draper F. C. et al. (2014), pég. 6. Elabora-
cién propia.

Por lo tanto, las cantidades aproximativas de biomasa y carbono contenidas en la ve-
getacion primaria en la faja de servidumbre y las areas de influencia directa e indirecta
serian las del cuadro siguiente.

16 WWE-Perti (2014).
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Cuadro 2
Biomasa y carbono en la faja de servidumbre de la linea

I Ry ey

Biomasa encima del suelo 337418
Biomasa debajo del suelo 107,138
Biomasa total 444 555 1354
Carbono total en la biomasa 222 278
Fraccién de carbono en la vegetacion 50%

Elaboracidn propia.

Se ha considerado, como minimo, que el drea intervenida serfa 2.2 veces el drea de la
faja de servidumbre, es decir 2979 hectareas. Esta drea incluye las trochas de construc-
cién y de servicio, los desembarcaderos, las dreas de almacenamiento de material y las
necesarias para que la maquinaria pueda dar la vuelta, y los campamentos. La biomasa
de los arboles que se destruirian y el carbono liberado a la atmésfera a través de su
descomposicién serian los siguientes:

Cuadro 3
Biomasa que seria destruida en el drea intervenida alrededor de la faja de servidumbre

Toneladas | | Biomasadestruida__| Carbono liberado

Area intervenida como % de la
faja de servidumbre (2979 ha) 220% 978 022 489 011

Elaboracion propia.

Si el area intervenida por la construccion fuese 2.2 veces el drea de la faja de servidumbre
se destruirfa arboles con una biomasa de casi un millén de toneladas y se liberaria a la
atmosfera medio millén de toneladas de carbono.

Impacto de la colonizacién entre Jeberos y el rio Marafion

Trazamos ahora un escenario de la deforestacion que podria causar la LT en el eje Mo-
yobamba-Cordillera Escalera-Armanayacu-Oculiza-Jeberos-Cruce del rio Maranén.

El cuadro siguiente sefiala los vértices (torres) y las distancias a lo largo de la
LT. Se ha considerado que la LT facilitara la colonizacién a lo largo de 5 km en la subida
a la cordillera Escalera y de 3 km en la bajada, al otro lado, y que la colonizacién ocu-
para una faja de 500 m de cada lado. Hemos considerado que entre Oculiza y Jeberos la
colonizacion serd facilitada por la nueva carretera que viene a lo largo del rio Zapote,
por lo que la influencia de la linea sera minima. Mds bien, mds alld de Jeberos, la trocha
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de la LT podria ser agrandada por los colonizadores los que podrian penetrar unos
60% de la distancia que separa Jeberos del Marafién, porque al acercarse a este rio hay
grandes zonas pantanosas y aguajales.

Cuadro 4
Nueva colonizacién entre Moyobamba y el Marafién

Superficie
deforestada

km de Moyobam-

Areas que podrian ser o
que p Ny Vértice Largo | Ancho
afectadas por la colonizacion

Elaboracion propia.

Por lo tanto, la biomasa vegetal destruida por la construcciéon de la linea y la nueva
colonizacién inducida por la LT entre Moyobamba y el rio Marafién sumaria cuatro
millones de toneladas, lo que causaria la liberacién a la atmésfera de dos millones de
toneladas de carbono.

Cuadro 5

Biomasa arbdrea (encima de la superficie) que podria ser destruida por la colonizaciéon
entre Moyobamba y el Maraién

Carbono
liberado

Elaboracion propia.

139



DEFORESTACION

Deforestacion que seria causada por la colonizacién a lo largo de toda la linea

Para tener una idea aproximada de la deforestacion que causara la totalidad de la linea,
se ha hecho un ejercicio extrapolando los valores de deforestaciéon encontrados para el
tramo Moyobamba-rio Marafién y corrigiéndolos con un coeficiente arbitrario, pero
conservador, de 60%. Se supone que este coeficiente toma en cuenta las zonas ya defo-
restadas, las inaccesibles a los colonos y las que no les interesarian. El coeficiente total
se ha obtenido multiplicando el coeficiente arbitrario por la relacién entre la longitud
total de la linea y la distancia Moyobamba-Cruce del Marafion.

Cuadro 6
Coeficiente de extrapolacion de la deforestacion

. Distancia Moyobamba- o
Longitud LT (km) Cruce del Marafién (km) Coef. Arbitrario Coef. Total
595 0,6 2,03

176

Por lo tanto, aplicando este coeficiente total, la deforestacién potencial a lo largo de
toda la linea serfa aproximadamente la siguiente:

Cuadro 7
Deforestacion total Moyobamba-Iquitos

m Biomasa destruida Carbono

Total Biomasa aérea liberado
hectareas toneladas toneladas toneladas

Deforestacion poten-
cial alo largo de la LT 24 461 8029 698 6094 541 4014 849

Elaboracidn propia.

Puesto que en el 2013 las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEI) prove-
nientes de la destruccién del recurso forestal en todo el Perti fueron de 21 800 000 t de CO2
equivalente, es decir 5900 000 de toneladas de carbono, las emisiones parciales aqui calcu-
ladas, consecuencia de la construcciéon de la linea, equivaldrian a 68% de ese total nacional.
La deforestacion es la principal causa de la emisién de gases de efecto inverna-
dero en el Perti*® y uno de los motores del cambio climatico que estd ya afectando severa-
mente al pafs, a través de la disminucion de los glaciares, la proliferacién de destructivos
huaycos y el avance de enfermedades cuyos vectores son los zancudos, como el paludis-
mo, el dengue y el zika, ademas de sequias en el sur y frigidos inviernos en las punas.

7 SEEG Pert (2016). Pesos moleculares: C=12, CO2=44.
8 SEEG Pert (2016). Sistema de Estimacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
http:/ /pe.seeg.global/ tabela-geral-de-emissoes/
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Impacto en la biodiversidad

Los bosques que atraviesa la LT estan entre los que tienen mas biodiversidad en el
mundo, una biodiversidad que a medida que las selvas tropicales van siendo destrui-
das va teniendo més y mas valor de mercado, no s6lo como maderas y pescado para la
gente local, sino también para el mundo como fuente de insumos para la medicina, las
industrias alimenticias y de cosméticos y el conocimiento humano en general.

Las selvas tropicales también son un reservorio de potenciales enfermedades
que pueden buscar huéspedes humanos cuando sus hébitats naturales son destruidos,
como lo atestiguan los temibles nuevos virus salidos de las selvas africanas, que en los
altimos 60 afios se han desencadenado afectando y matando a millones de individuos,
tales como el VIH-Sida, el Ebola y el Zika. Entre las aproximadamente 250 enfermeda-
des infecciosas emergentes, el origen de muchas ha sido trazado a la destruccién de los
bosques tropicales y a la alteracion de sus sistemas acudticos”.

La deforestacion tiene graves impactos en la biodiversidad, causando la pérdida y
degradacion de mdiltiples hébitats. Ademas, la deforestacion acenttia los cambios climaticos
regionales, que tienen un efecto multiplicador, aumentando su impacto en la biodiversidad.

Desafortunadamente el EIA no analiz6 la potencial pérdida de biodiversidad en
el area del proyecto. Simplemente sefial6 la existencia de algunas especies amenazadas
que viven en la zona como el arbol ishpingo (Amburana cearensis), el guacamayo escar-
lata (Ara ararauna) y el aguila harpia (Harpia harpyja) y la rana (Ranitomeya fantdstica).

Valorizacién de los costos ambientales. Pérdida del bosque y de la biodiversidad

Aqui sélo valorizaremos los costos ambientales debidos a la deforestacion y a la pérdida
de biodiversidad. Esto valorizacién requeriria un anélisis mucho maés fino, considerando
todas las zonas ecoldgicas atravesadas, pero el andlisis que sigue ya da una idea sobre el
tremendo impacto socioambiental de la construccién de esta linea y sobre sus altisimos
costos para la sociedad peruana.

Valor del bosque sin considerar el almacenamiento de carbono

Para darle un valor al bosque utilizaremos, parcialmente, el método utilizado en el EIA de
la hidroeléctrica del Inambari®, el cual aplicé un sistema de analisis comtin en la literatura
econémica ambiental” y encontré valores por hectarea para los siguientes rubros: plantas
medicinales, erosion y calidad del suelo, calidad del aire, recursos hidricos superficiales,
fauna y lefia. Nosotros consideramos, ademés de los rubros mencionados, el valor de la
madera que ya no podria ser aprovechada comercialmente y el de la biodiversidad®.

¥ Morris A. L. et al. (2016). Deforestation-driven food-web collapse linked to emerging tropical infection
disease, Mycobacterium ulcerans. Science Advances 2016:2: e 1600387.

% ECSA ingenieros y EGASUR (2011).

2 Valuing forests. A review of methods and applications in developing countries. IIED. London, 2003
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Las valorizaciones, todas en US$ del 2016, son para:

- Plantas medicinales: Se adopté el valor propuesto por Simpson, Sedjo y Reid
(1996), quienes estimaron un valor de 4 $/ha para los bosques de las tierras altas de la
Amazonia occidental.

- Erosion del suelo: El EIA utiliz6 un valor de $223 por ha/afio calculado por
el Proyecto “Apoyo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal” - FAO-GCP/
PER/035 NET - INRENA, 2001.

- Calidad del suelo: La capacidad productiva del suelo fue calculada por el
método del costo de reposicién de los nutrientes para suelos amazénicos brasilefios (Me-
deiros J. S., 1995). Se encontré que la pérdida de calidad del suelo a causa de la defores-
tacion era equivalente a $ 7 por ha/afio.

- Conservacion de los recursos hidricos superficiales: Los bosques amazénicos
juegan un importante rol de regulacion hidrica. Para calcular su valor el EIA tom¢ los
valores calculados para la cuenca binacional Catamayo-Chira (Pert-Ecuador, 2005) el
que da un promedio de 50 $/ha/afio.

- Caza y pesca: El EIA evalu6 un consumo de carne de monte de 18 kg/afio por
familia lo que para 759 familias en el drea de influencia directa del Inambari representaba
un consumo anual de 14 toneladas. Igualmente calculé un consumo anual de 50 toneladas
de pescado. A precios actuales ellos representan $77 400 al afio. Es decir 3,47 $/ha/afio.

- Lefia: Segtin el EIA del Inambari en Madre de Dios 71% de la poblacién utiliza
lefia para cocinar. Suponiendo que en Loreto es lo mismo y calculando el costo de opor-
tunidad del tiempo de recoleccion se obtuvo un valor anual de $136 000, equivalente en
2016 a 6,09 $/ha/afo.

- Calidad ambiental y su efecto sobre la salud: Se utilizaron las herramientas pro-
puestas por D. Azqueta (1994) para medir el efecto del cambio en la salud de las personas a
consecuencia del deterioro ambiental, asumiendo tasas de morbilidad y mortalidad duran-
te el periodo de construccién del proyecto (5 afios), y utilizando los valores de los seguros
de vida y salud. En el Inambari, para 759 familias, se hallé un valor de $19,81 por ha/afio.

- Valor de la madera: Se utilizé la informacién del EIA sobre los tipos de bos-
ques y especies de arboles de la region y se concluy6 que hay 554 m3 por hectarea de
madera en la zona del Inambari. Considerando que la mitad podria ser comercializada,
a un precio de $ 1,33/m3 para madera corriente en Puerto Maldonado, el valor de la
madera comercializable seria de 869 $/ha. Esto no incluye la madera que se comercializa
como carbon de palo y se vende en mercados tan lejanos como Tacna.

En realidad, para el caso de la LT habria que recalcular este valor para los mer-
cados de Iquitos y Yurimaguas, pero esto requeriria un estudio especial que, por el mo-
mento, no tenemos posibilidad de hacer.

- Biodiversidad: Practicamente no existian estudios sobre la biodiversidad del
area del Inambari, pero el equipo que ejecuté el EIA tomé una serie de muestras y reali-
z06 una serie de transectos que indican su riqueza. Ademas de estos estudios, la proximi-

2 Serra Vega J. et al. (2012).
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dad del Parque Nacional Bahuaja-Sonene, uno de los puntos de mayor biodiversidad en
el mundo, hace que sea razonable suponer que muchas de las especies que alli habitan
también existen y transitan en la zona de influencia del proyecto, sobre todo en las que
aun estan poco intervenidas por el hombre.

Para fines del estudio, se consider6 un valor estimado por Horton et al. (2003),
para la Amazonia, el cual, actualizado a 2009, ascendia a $ 1973 por hectérea. El valor
estimado por Horton corresponde a un ejercicio de valoracion contingente para es-
tablecer el valor de la conservacién del bosque amazénico brasilefio. Se asumié este
valor en consideracién a la proximidad del area del proyecto con el Parque Nacional
Bahuaja-Sonene®.

Considerando que la biodiversidad en el area de influencia de la LT tiene una
riqueza probablemente similar a la del Inambari hemos adoptado el mismo valor. En el
2016 es de 2384 $/ha.

El siguiente cuadro resume los valores considerados para calcular el valor del
bosque en ddlares del 2016, sin tomar en cuenta el valor del carbono almacenado.

Cuadro 8
Valor del bosque sin considerar el almacenamiento de carbono

Valor del bosque $/ha

%

Elaboracion propia.

Sin incluir la biodiversidad, el valor del bosque serfa de 1206 $/ha.

# El estudio global sobre la economia de la biodiversidad “The economics of ecosystems and biodiversity.
Ecological and economic foundations” (Kumar P. (Ed.), 2010) analiz6 140 estudios y encontré que asignaban
ala biodiversidad de los bosques tropicales valores monetarios entre 99 y 25,193 $/ha. Cita como el caso mas
completo de estudio del valor de un bosque tropical al del Parque Nacional de Gunung Leuser en Sumatra
(Indonesia), para el que se hallé un valor de 4,139 $/ha. Es decir $ 4,588 en el 2016, el doble de lo que estamos
considerando para Loreto. También ver Van Beukering P. J. H., Cesara H. S.]., Janssen M. A. (2003).
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Valor del almacenamiento de carbono

Después de la COP 21 y debido a las evidentes amenazas del calentamiento global,
varios paises y regiones estan implementando impuestos al carbono emitido, los que
nos pueden servir para calcular el valor de la selva amazénica como almacén de este
elemento. Para simplificar vamos adoptar los valores de los impuestos al carbono ya
implementados o en via de implementacién, en América del Norte: en Columbia Bri-
tanica®, en el Canadé, para todo el pais®, y en el estado de Washington en los EUA%,
los que estan en la figura siguiente. Por lo tanto, si adoptamos un valor de $20,00 por
tonelada estaremos en una posicién conservadora que parece razonable.

Con 173.6 toneladas de carbono por hectdrea en promedio (ver el cuadro 9), el
valor de la capacidad de almacenamiento de carbono de las regiones consideradas sera
de 3473 $/ha.

Impuesto sobre la tonelada de emitida de carbono
(USS$ del 2016)

40.00

30.00 / —_—
20:00 / e 4,
7 7

10.00 —

Figura 1. Impuestos actuales y futuros

§ § g g g g :Sr g g E E g E é g g § § sobre la tonelada de carbono emitida
N AN ANAANNNNANANANA en Canada y en el estado de Washing-

ton (EUA).
Elaboracion propia.

mmmmm Columbia Britanica === Canada =ssss= Washington

Por lo tanto, el valor promedio de la hectarea de los bosques amazoénicos que estamos
considerando sera $7110.

Cuadro 9
Valor promedio de una hectarea de bosque impactado por la linea de transmision

T i |

Bosque (sin biodiversidad ni carbono) 1206
Biodiversidad 2431
Almacenamiento de carbono 3473
TOTAL 7110

# http:/ /www?2.gov.bc.ca/gov/content/environment/ climate-change / policy-legislation-programs / carbon-tax
% The Economist (22/10/2016).
2 The Economist (15/10/2016).
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Estos son valores muy aproximativos y promedio, pero son una referencia en ausencia
de otros estudios. Ademas, es muy probable que estén subestimados.

Los valores monetarios de los diferentes ecosistemas amazénicos, patrimonio
de la nacién, son muy importantes para la toma de decisiones econdmicas sobre el des-
tino que se les debe dar, conservacién o explotaciéon comercial. Por lo tanto, merecerian
estudios de mucha mayor profundidad.

Costos para la sociedad peruana de la deforestacion que causaria la linea

Aplicando el valor de 7110 $/ha a la deforestacién potencial entre Moyobamba e Iqui-
tos encontramos que el valor del bosque que seria destruido (24 461 ha) es de $174
millones.

Esos $174 millones deberan ser asumidos por la sociedad peruana sin com-
pensacién alguna. Si comparamos estos valores que sélo incluyen la deforestacion y la
destruccion de la biodiversidad con la conclusién del EIA (hecho por la compaiiia es-
pafiola Getinsa) para la LT que dice que su costo ambiental es cero”, podemos concluir
que hay algo en la metodologia de elaboracién de los EIA que estd muy equivocado.

Cabe sefialar que para llegar a este valor, Getinsa s6lo consider6 el “interés
turistico de visitar la regién y la alteracion visual que causaria la linea” y concluyé que
como nadie visitaba esa regién el dano que podria causar la linea a la industria del
turismo era cero. Lo que se podria calificar como un razonamiento sorprendente.

El estado actual del proyecto de linea de transmisién Moyobamba-Iquitos
Actualmente el proyecto aparece como suspendido. En marzo de 2017 el entonces mi-
nistro de Energia y Minas, Gonzalo Tamayo, declaré en Iquitos que la linea habia sido
pospuesta ya que Iquitos tiene suficiente energia a partir de la nueva central térmica de
Genrent. En julio de 2017 Isolux-Corsan se declar6 en quiebra.

Esto quiere decir que 24 000 hectareas de bosque se han provisoriamente salvado.
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IMPACTO DE LAS CARRETERAS SOBRE TERRITORIOS INDIGENAS

Ermeto Tuesta

Los proyectos de construccién de carreteras en el &mbito nacional, regional y vecinal han
sido durante décadas un objetivo de suma importancia de los gobiernos peruanos, con el
argumento que estos ayudaran a fortalecer la integracion cultural, politica y econémica
de las regiones costa, sierra y selva, y al desarrollo econémico nacional y regional.

Contar con una infraestructura de transporte confiable ayudara a promover
una mejor integracion de las regiones en beneficio del desarrollo econémico y social del
pais. Es el argumento de diferentes gobiernos. Sin embargo, generalmente la carretera
que atraviesa el territorio demarcado y titulado de una comunidad nativa se ubica en
un drea ambientalmente sensible y puede producir impactos ambientales y sociales
significativos.

Los casos sobre el impacto de carreteras sobre territorios indigenas que se pre-
sentardn en esta exposicion, se ubica en las regiones de Amazonas, Loreto, San Martin
y Madre de Dios, y afectan territorios demarcados y titulados de los pueblos indigenas
Awajuin, Shawi, Harakmbut, Ese” Eja, Shipibo-Conibo y Amahuaca.

Lo que puede pasar con los bosques, el agua y demés recursos

En 1974 se promulg¢ la primera Ley de Comunidades Nativas, D.L. 20653, que en 1978
fue reemplazada por el D.L. 22175. Después de 43 afios gran parte de la poblacién indi-
gena sigue conservando sus bosques. Sin embargo, en las comunidades por las cuales
atraviesa una carretera se ha facilitado el acceso a colonos, comerciantes, habilitadores
que han originado cambios en las formas tradicionales de ocupacién, aprovechamien-
to y gestién de los espacios territoriales. La demarcacién y titulacién de los territorios
comunales no asegura la propiedad integral, porque con las diversas normas, que por
lo general se contradicen entre si, vulneran los derechos territoriales adquiridos antes
de la fundacién del Estado peruano.

La superposicién de las carreteras sobre territorios indigenas demarcados y
titulados tiene impactos sobre las condiciones de vida de los pueblos indigenas, por-
que su economia se vuelve mas dependiente del mercado y la sociedad nacional. En la
mayoria de esos territorios donde se han construido carreteras los comuneros tienen
nada o pocas zonas conservadas porque se dedican al alquiler de tierras para cultivos
comerciales, como arroz, café, papaya, pifia, platano y maiz, y a la extraccién de ma-
dera sin contar con un plan de manejo forestal. Igualmente, la extraccién de oro, con la
modalidad de “invitar” a extractores que deben pagar un porcentaje por destruir sus
territorios, tiene consecuencias negativas para la sociedad indigena. En el futuro estas
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comunidades podrédn tener dificultadas de subsistencia como pueblo indigena porque
no tendran zonas donde cazar, pescar y recolectar. La escasez de los recursos hace que
grupos de familias se marchen de sus zonas de origen en biisqueda de nuevas tierras
donde puedan desarrollar sus actividades de caza, pesca y recoleccion para consumo y
asi asegurar territorio para sus futuras generaciones. Es el caso de comuneros awajin
del Alto Mayo que han creado tres comunidades nativas en la regién de Ucayali.

Los pueblos indigenas se vienen integrando al resto del pais sobre la base de
oportunidades econémicas temporales, para aprovechar la infraestructura construida
por acuerdos internacionales o por empresas madereras, mineras y petroleras. Ellas lla-
man la atencién a los comuneros y autoridades mas jévenes mediante discursos seduc-
tores de desarrollo a corto plazo que, en realidad, siempre generan problemas internos
entre comuneros que entran en una competencia de poderes. También originan proble-
mas externos, ya que comunidades vecinas llegan a competir por la tenencia de territo-
rios aledafios a las carreteras, que son los mds solicitados para los cultivos agricolas.

El siguiente mapa muestra el caso del pueblo indigena Awajtin, en la carrete-
ra Bagua-Nieva-Saramiriza (region Amazonas), de alquiler de tierras comunales para
cultivos de papaya y pifia, y de invasién de colonos.

MAPA 1
Comunidades awajun en Amazonas

Este otro mapa muestra el caso del pueblo indigena Shawi, en la carretera Tarapoto-
Yurimaguas-Balsapuerto (region Loreto), de alquiler de tierras comunales para culti-
vos de arroz, café, papaya y platano, y de invasién de colonos.
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MAPA 2
Comunidades shawi en Loreto

El tercer mapa muestra el caso del pueblo indigena Awajtin, en la carretera del Alto
Mayo (regién San Martin), por alquiler de tierras comunales para cultivos de arroz,
café, papaya y platano, y de invasion de colonos.

MAPA 3
Comunidades awajun en San Martin
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MAPA 3.1
Comunidades awajun en San Martin

Este otro mapa muestra el caso de los pueblos indigenas Harakmbut, Ese Eja, Shipi-
bo-Conibo y Amahuaca, en la carretera transocednica (regién Madre de Dios), de alqui-
ler de tierras comunales para extracciéon de oro. Los comuneros “invitan” a medianos
extractores que pagan un porcentaje por destruir sus tierras comunales. Gran parte del
lindero comunal queda como un desierto a causa de la extraccién de oro.

El panorama general es el que muestran los siguientes mapas.

MAPA 4
Comunidades de diversos pueblos en Madre de Dios
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MAPA 4.1
Destruccion causada por la extraccion aurifera en Madre de Dios
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La pregunta, sin embargo, es, si todo funciona de maravilla por qué el Estado, a través
de la Presidencia del Consejo de Ministros, ha debido declarar en estado de emergencia
varios distritos de Madre de Dios?

Los indigenas al despertar cada mafiana se levantan con una concesién mas

Los cambios en el uso de la tierra son debidos a las carreteras y el aumento de la coloni-
zacioén. Estos son los factores responsables de la deforestacion en la Amazonia peruana,
y el causante de esto es el Estado peruano. Ahora el Estado ha declarado que existen
600 mil hectareas con potencial para cultivar palma aceitera. De ellas, aproximadamen-
te se han cultivado 60 mil entre las regiones de San Martin, Ucayali y Loreto.

El Estado peruano viene fomentando megaproyectos viales (carreteras, aero-
puertos, puertos internacionales, hidrovias, etc.) e hidroeléctricas, y oferta la adquisi-
cién de tierras a gran escala para la produccién de palma aceitera, cacao, caia de azu-
car y otros cultivos, con un discurso de crecimiento econémico, mediante la atraccién
de inversionistas. Prueba de ello es la promulgacién de la Ley N° 30230, de julio 2014,
cuyo objetivo principal es simplificar los procedimientos y dar facilidades para el ex-
tractivismo, sin importar en qué estado se encuentran los territorios indigenas.
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MAPA 5
Presiones y amenazas de los megaproyectos sobre territorios indigenas
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MAPA 6
Visibilizando lo invisible, todo tipo de concesiones sobre territorios indigenas
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LOS PUEBLOS INDIGENAS ANTE LAS PUERTAS AMBIENTALES.

LIMITES Y POSIBILIDADES DE LAS POLITICAS AMBIENTALES DESDE EL
CASO DEL LOTE 192 (ANTES 1AB) EN LORETO

Mario Zufiiga y Tami Okamoto

“Si la inversion petrolera es desarrollo, el resultado es lo que estamos viendo
¢ Quiénes son responsables? ;Quiénes van a asumir?”.

Emerson Sandi
presidente de Opikafpe, 2015

“El Estado deberia remediarnos el aguanteno, estamos aguante y aquante”.

Alfonso Lépez
Apu de Acodecospat

“Ante la Ley” es uno de los cuentos de Kafka que nos invita a pensar sobre los limi-
tes y posibilidades de las leyes e instituciones ambientales. En un relato sucinto, nos
muestra como un campesino se encuentra ante las puertas de la Ley custodiada por un
guardian y le pide entrar. El guardidn responde que en aquel momento no puede. Sin
embargo, el campesino se inclina para entrever més alla de las puertas de la Ley y el
guardian, con una sonrisa, le comenta que puede entrar a pesar de la prohibicién, pero
igual se encontrard con otros guardianes mds poderosos, a los cuales é] mismo les teme.
El campesino queda esperando frente a la Ley y el guardian durante toda su vida, sin
traspasar nunca las puertas de la Ley. Ya a punto de morir, al ver que nadie se presen-
taba ante esta puerta pregunta por qué nadie nunca se acercé a querer entrar por ella,
a lo que el guardian responde: Nadie mds podria entrar por aqui, porque estaba destinada a
ti solamente. Ahora procederé a cerrarla.

La historia es contundente. El campesino entrega la vida sin entrar nunca en la
Ley o la Ley estaba hecha para él, pero este nunca se atrevié a pasarla. Otras interpre-
taciones nos hablan del Guardian como un cobarde o un indiferente que, por no querer
pasar ante los poderosos, detiene al campesino y lo condena ante una Ley a la cual
podia entrar, es decir, se limita a cerrar la Ley en vez de abrirla.

La historia de los pueblos indigenas en Pert tiene gran semejanza con esta
historia. Incluso podriamos decir que a lo largo de la Colonia y la Reptblica, los pue-
blos en muchas ocasiones llegaron ante las puertas de la Ley occidental y terminaron
excluidos, esperando la muerte sin poder acceder nunca a ella.

Sin embargo, esta historia extrema también tiene sus matices. Los pueblos en di-
versas épocas han traspasado algunas puertas de la Ley y logrado ver otros guardianes. Es
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mas, algunas experiencias han permitido que accedan a guardianes méas poderosos (minis-
tros, presidentes, entidades internacionales), pero, la mayoria de veces, la Ley que se abrié
un momento para ellos siempre terminé cerrdndose total o parcialmente.

El presente articulo, siguiendo esta linea, se plantea establecer una mirada a
ciertas aperturas y cierres que surgen de las leyes y de la institucionalidad ambiental
sobre la vida de pueblos indigenas amazodnicos afectados por industrias extractivas
petroleras. Esta mirada, se articula con las experiencias que surgen del Lote 192 (antes
1AB), ubicado en Loreto, sobre el territorio de los pueblos indigenas Achuar, Quechua
del Pastaza y Kichwa del Tigre. El lote, con més de 40 afios de explotacién petrolera, es
uno de los més importantes de pais.

El énfasis se dirige a la faltas' y antagonismos en el marco de la ley e institucio-
nalidad ambiental debido a que la mayor parte de los anélisis siempre se ha enfocado
en torno a los impactos producidos desde las politicas energéticas y de desarrollo de
los Estados extractivos o sobre las caracteristicas mismas de los impactos de las empre-
sas extractivas contra las poblaciones locales. Estos discursos académicos han transi-
tado desde la investigacién de los enclaves extractivos violentos hasta la critica a los
discursos de sustentabilidad de las empresas que ocultan la violencia inherente a sus
actividades y apuntalan la legitimacién del extractivismo estatal. Poco se ha observado
cémo las mismas leyes y la institucionalidad ambiental configuran un patrén de pro-
teccién e impacto ambiguo en el contexto extractivo, y coproducen la arquitectura que
legitima este contexto, ala vez que abre fugas de resistencia.

En efecto, si bien existe un anélisis en torno a la reorganizacion colonial y
neoliberal de los Estado-Nacién para la conformacién de un sistema que prioriza la
extraccion de recursos primario exportadores y el ingreso de grandes corporaciones
(privadas o en consorcio con el Estado) con el fin de consolidar el llamado “consenso
de la comodities”(Svampa, 2013: 1), poco se ha podido observar cémo los Estados que
transitan de extractivismos depredadores a sensatos (Gudynas, 2011: 99) siguen re-
definiendo la biopolitica extractiva a partir de las nuevas narrativas ambientales y de
participacion, instaladas en su arquitectura legal e institucional.

Es decir, la biopolitica extractiva actual no solo produce material, institucional y
simbolicamente condiciones de inviabilidad real o percibida (o en realidad una combinacion de

! Siguiendo a Laclau y Mouffe, entendemos por “falta” a la condicién ontolégica de todo orden social, la
cual hace precaria y contingente los elementos que positivan este orden y lo legitiman mediante practicas
hegeménicas de poder, en este caso: la ley o el derecho. En este sentido, el derecho o la ley, se presentan como
mecanismos que contienen dos aspectos: por ser parte del orden social. En primer lugar, contienen una falta
constitutiva, un vacio que debe ser llenado con diversos contenidos sociales (politicas, simbolos, intereses,
deseos) y, en segundo, un movimiento de fijacién del orden social para legitimar, mediante el poder hegemé-
nico, los contenidos supuestamente necesarios para el orden. Esta fijacién, por ser también parte del orden
social, contiene una falta constitutiva que abre la posibilidad de redefinicién, la cual se da en el momento
en que los sujetos sociales, realizan acciones contra-hegemdnicas al orden impuesto o vivido. De ese modo,
la falta constitutiva de la ley o el derecho es ontoldgica y permite el movimiento perpetuo de incorporacién
de contenidos; por otro lado, la fijacién del orden, como elemento éntico, pertenece al plano de la politica
y la contingencia y por tanto puede ser transformada por otras acciones politicas de fijacién hegemonicas o
contra-hegemonicas (Laclau, 2000: 138; Mouffe, 2014: 22)
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ambos) de formas otras al extractivismo de vida, de organizacion social y de economias (Hoet-
mer, 2017: 5), ahora también integra, produce e incluso coproduce las narrativas de es-
tas “formas otras”, a la vez que resemantiza el extractivismo, en disputa y articulacién
con el sector privado y sociedad civil, y de esta tiltima sobre todo con los pueblos afec-
tados por las actividades extractivas. En ese marco creemos que es importante enten-
der cémo estos extractivismos sensatos van consolidandose en los Estado-Nacién, pero
no solo como transiciones hacia el post-extractivimos, sino todo lo contrario, como
un nuevo proyecto de sociedad y de territorio deseado y normado (Gémez, 2007:157;
Svampa, 2013: 8), los cuales se plantean como ambientalmente sostenibles a la vez que
sometidos a los beneficios-sacrificios extractivos.

En ese marco, desde el caso del lote 192 el énfasis especial se dirigira a la pra-
xis de los pueblos desde sus organizaciones representativas ante ciertas puertas de
la ley y la institucionalidad ambiental. Observaremos cémo ellos “transitan entre las
puertas de la ley”, enfrentandola o apropidndosela de manera periférica. Es decir, mas
alla de encarnar una “voz dominante”, legal, ejercen una praxis y narrativa territorial
contra-hegemonica ambivalente, mestiza, que pone en evidencia el cardcter “faltante”,
antagonico, fragmentario y ambiguo de La Ley, las institucionalidades y las narrativas
extractivas ambientalmente sostenibles. De esta manera, impulsan, disputan e inciden
en la transformacién e innovacién de legalidades y legitimidades instituidas desde una
base intercultural (Garcia, 2001: 622; Sierra, 2015: 134), generando cambios en la praxis
del gobierno y las empresas, ya sea para abrir o cerrar las puertas de sus horizontes de
existencia territoriales.

Con todo no dejamos de advertir que estos procesos mestizos y ambiguos,
donde se muestra el cardcter antagénico y contingente de los mecanismos de norma-
lizacion del extractivismo sensato, ponen en evidencia la reconfiguracion de “redes
de secuestro” (Foucault, 1992: 129) de esos horizontes de existencia territorial, con lo
cual el Estado vuelve a ponerlos frente a las puertas de las leyes e instituciones, cuyos
guardianes, esta vez, pueden ser ellos mismos.

(Panorama extractivista sustentable, sostenible, amigable?

Los pueblos indigenas llegan ante la ley ambiental frente a un Estado peruano que, si
bien promueve sustentabilidad y proteccién de derechos indigenas, contintia bajo la
conduccién de una élite politica y econdmica que influye en la vision energética y el
ordenamiento territorial del Estado que persiste en impulsar y priorizar las actividades
extractivas sobre el territorio nacional.

Es decir, nos encontramos en procesos de gobernabilidad bipolar (Zufiiga,
2017: 24), en los que observamos cdmo el Estado impulsa nuevos marcos regulatorios,
institucionales y narrativos con el fin de proteger el medio ambiente para las genera-
ciones futuras, incluyendo la defensa de derechos civiles incluso culturales, y a la vez
promueve procesos de recolonizacién extractiva de territorios y derechos. Es decir,
nuevos procesos coloniales vestidos todos con nuevos ropajes juridicos.
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En efecto, en un primer movimiento discursivo e institucional, hoy encontramos un
giro ambiental interesante en el Estado: el transito desde una narrativa ambiental
acompanada de las politicas “contra el perro del hortelano*” a una que incluye al in-
digena como pobre inclusivo (receptor pasivo de los beneficios de la redistribucién),
agente del folklore, “guardidn” del desarrollo sustentable y hasta posible interlocutor
en torno a la construccién de sus propias leyes por medio de la consulta previa.

Estos cambios se dieron en medio del crecimiento exponencial de conflictos
y propuestas contra-hegemonicas, a raiz del incremento de impactos negativos en los
territorios de pueblos campesinos, pescadores e indigenas; a su vez, por la intervenciéon
de grandes y poderosos guardianes del orden sistémico, es decir, a partir de la adop-
cién de los Objetivos de Desarrollo de la ONU, el interés en la integracién a la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y cambios en las mismas
politicas del Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y hasta
Tratados de Libre Comercio (TLC), todos ellos presionando para que los Estados cum-
plan estdndares minimos de desarrollo, sostenibilidad y respeto por los derechos de los
pueblos indigenas que en otros tiempos no existia, 0 no se implementaban.

Tres ejemplos de esta situacién de manera sintética:

1. El Acuerdo de Promocién Comercial Perti-Estados Unidos de América, cono-
cido como tratado de libre comercio (TLC) (MINAM, 2016: 27)° fue clave para
la constitucién, en el afio 2008, del Ministerio del Ambiente, creando y for-
taleciendo ademas organismos técnicos especializados en materia ambiental
(MINAM, 2016: 28)*.

2. Elinterés de ingreso a la OCDE y los Acuerdos Sostenibles impulsé al Estado
a hacer balances y otras reformas normativas de cardcter ambiental. De hecho,
hay una proyeccién estatal de que el ingreso al programa de adhesion a la
OCDE hara que nuestro pais adopte mejores practicas en el plano regulatorio
y de supervisién (Tamayo, Salvador, Vasquez y De la Cruz, 2015: 188).

2 Entre los afios 2006 y 2011, el presidente del Perti Alan Garcfa escribi6 articulos periodisticos donde llama-
ba “Perros del Hortelano” a quienes impedian el avance de un supuesto progreso en el territorio amazénico,
entendido este como el avance de emprendimientos productivos y extractivos. Sobre todo, se enfocaba en los
pueblos indigenas y en los defensores del medio ambiente.

3 El Acuerdo de Promocién Comercial fue suscrito por los gobiernos de Perti y Estados Unidos de América
el 12 de abril de 2006, aprobado por el Congreso de la Reptiblica mediante Resolucién Legislativa N° 28766,
publicada el 29 de junio del 2006, y ratificado mediante Decreto Supremo N° 030-2006-RE, del 30 de junio
del 2006. Existe un Protocolo de Enmienda suscrito el 25 de junio del 2007, aprobado por el Congreso de la
Reptiblica mediante Resolucién Legislativa N° 29054, publicada el 29 de junio de 2007, ratificado mediante
Decreto Supremo N° 040-2007-RE, publicado el 3 de julio del 2007. Este acuerdo comercial fue puesto en
ejecucion mediante Decreto Supremo N° 009-2009-Mincetur, publicado el 17 de enero del 2009, entrando en
vigor el 1 de febrero del 2009.

* El articulo 18 del TLC planteaba al Estado el reto de asegurar procedimientos judiciales y administrativos
destinados a sancionar y reparar las infracciones de la legislacién ambiental.
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3. Finalmente, los procesos conflicto-social, asi como la lucha de los pueblos ama-
z6nicos y campesinos llevé a que se promulgue la ley de consulta, la cual ha
obligado al sector hidrocaburos a realizarlas. En dichas consultas, en algunos
casos, los pueblos han abierto el espectro de discusién en torno a los derechos
ambientales, modificando incluso contratos de las empresas extractivas.

La constante sigue siendo el establecimiento de actividades extractivas en territorios
indigenas matizadas ahora con el discurso de que ellas generan desarrollo local, y con-
taminan menos debido a la normativa ambiental, como las mejoras en torno a nuevas
tecnologias.

Actualmente el Perti cuenta con 26 lotes en explotacién y 24 de exploracién,
con una cobertura total de 4 301 888, 146 y 10 811 075 389 ha, respectivamente (Pe-
rupetro, 2017). En este contexto, la Amazonia contintia como el espacio con mayor
extension de actividad hidrocarburiferas y por tanto, el espacio méas importante para
la exploracion y explotacion de petréleo en el Perti. Asi tenemos que en dicho espacio
hay doce lotes en explotacién, con un total de 2 966 448,893 ha, catorce en exploracién,
con 7 336 476,945 ha, es decir, un total de 10 302 925, 838 ha (Perupetro: 2017), lo que
representa un 13,1 % del total en la Amazonia Peruana. La produccion de petréleo en
la selva representa el 41% de la produccién nacional de petréleo, mientras que el 23%
proviene del Zécalo Continental y 36% de la costa.

La continuidad de esta actividad sigue justificada por aspectos de demanda y
beneficios, que constituyen los principales pilares de la narrativa extractiva actual. La
demanda de petrdleo sigue teniendo especial importancia en el consumo de energia
en el Perti, representado en un 54%, segiin Osinergmin (Tamayo, et al., 2015: 108). Por
otro lado, ha significado un beneficio total de 24 mil millones de nuevos soles en canon,
15 mil millones de délares en regalias y un poco méas de 15 mil millones de ddlares en
inversiones, segiin Perupetro (2015: 2).

Desde esta observacion tenemos una primera mirada marco a esta narrativa articu-
lada de beneficios econdmicos-cuidado ambiental-extractivismo, que también construyen la
puerta de la ley ambiental y forma parte de la reorganizacién actual de nuestro Estado, en
medio de procesos heterogéneos de disputa y relacionamiento entre diversos actores.

Asi, planteamos que, desde los cambios observados histéricamente en el Es-
tado, la ley y la institucionalidad ambiental peruanas se muestran como dispositivos
ambiguos, que coproduce hegemonica, contra-hegemonica y heterogéneamente en re-
lacién, soporte y a la vez disputa con/de las actividades extractivas y con los horizon-
tes de existencia de pueblos indigenas. Y es en la disputa contra-hegemonica contraria
a los pueblos que se pone en evidencia la falta constitutiva de la ley y las institucionali-
dades que permiten un escenario continuo de transformaciones para ellas, aspecto que
cierra y abre el alcance de las salvaguardas de derechos de los pueblos indigenas.

A continuacién, queremos proponer algunas puertas ante las cuales los pue-
blos indigenas se enfrentan, traspasan y se detienen.
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Primera puerta: la promocién de hidrocarburos sin sustento

El primer discurso que reciben los pueblos sobre la importancia de los hidrocarburos
es el de los beneficios que estos reportaran en términos econémicos. Al mismo tiempo,
la narrativa de promocién se acompafia de otro ofrecimiento: la seguridad de que las
nuevas normativas ambientales permiten a las empresas operar en contextos regula-
torios fuertes, los cuales aseguran la proteccién del medio ambiente y otros derechos.

Es en ese marco, a pesar de mostrar una apertura desde el marco regulato-
rio ambiental para que los pueblos ingresen, existe también un cierre impuesto a los
pueblos indigenas representado en una pregunta de fondo que nace cuando el Estado
trae a sus territorios empresas extractivas: ;cémo la promocién de la inversién desde
el extractivismo hidrocarburifero, vinculado con los beneficios econdmicos, se articula
equilibradamente con el marco del cuidado, la restauracién y el futuro ambiental del
territorio en caso este sufra dafios?

Es decir, como las externalidades no solo no son interiorizadas por las em-
presas bajo nuevos marcos regulatorios, sino cémo las valorizaciones de ellas sirven
también a los pueblos y al mismo Estado para tomar decisiones sobre el futuro en un
territorio, sobre todo en donde ya existen dafios registrados.

Para la Sociedad Peruana de Hidrocarburos esta seria una pregunta fuera de
lugar. Para ella la tinica articulacién equilibrada es la que analiza cémo: “una mayor
produccién permitird generar un conjunto de beneficios para el pais desde el punto de
vista de la produccién, balanza comercial, recaudacion fiscal” (Sociedad Peruana de
Hidrocarburos, s/f: 10). En ese marco las variables a tomarse en cuenta no serfan las
ambientales, sino “las variables econémicas (produccién nacional, reservas, facilidades
de transporte, demanda nacional, inversiones, ingresos del sector hidrocarburos para
el Estado: a) ingresos por licencia, b) impuestos, regalias, y ¢) canon y sobrecanon, y
balanza comercial” (Ibid.: 10).

En ese sentido, la normativa ambiental o los ajustes que se realizan a nivel
normativo e institucional son importantes porque, mas alla de salvaguardar bienes juri-
dicos, apuntarian a no generar la “imposicién de cargas injustificadas que desincentiven
las actividades que, precisamente, el Estado debe promover para propiciar una mejor
calidad de vida y el desarrollo del pais” (Sociedad Peruana de Hidrocarburos, 2013: 137).

Esta visiéon coincide plenamente para el sector energético del Estado, quien
considera que “la influencia de este subsector para el desarrollo de la economia perua-
na ha sido relevante y se espera que su impacto dinamizador de la actividad econémica
siga vigente a largo plazo” (Tamayo et al., 2015: 201). En este marco, el Estado valoriza
este impacto en funcién del PBI, la Balanza Comercial, el Impuesto a la Renta, las Re-
galias y el Canon (Tamayo et al., 2015: 202).

Es esta cornucopia proyectada de beneficios la que estableceria entonces la ne-
cesidad de ajustar el marco legal y regulatorio para poder continuar incentivando los
beneficios aportados por esta industria. En ese sentido, mientras el Estado promueve
las actividades de hidrocarburos, justificando la fuerza de la regulacién ambiental, en
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la practica suceden dos cosas: proyecta mas ajustes para facilitar estas actividades y,
por otro, hace caso omiso de los avances que él mismo ha realizado en materia ambien-
tal, que incluso podrian dar respuesta a la pregunta planteada.

En efecto, uno de los avances realizados en materia ambiental es la paulatina
creacién de marcos de valorizacién de impactos ambientales, ajustando, tanto en guias
como en las competencias de fiscalizacion, indicadores y mecanismos que permitan dar
razonabilidad a la valorizacién ambiental, ya sea en términos econémicos como sociales,
acerca de los impactos que suceden en el medio ambiente por diversas actividades.

Sin embargo, cuando se ofrece el extractivismo hidrocarburifero para los pue-
blos, lo que sucede finalmente es un matrimonio forzado entre las leyes y las institu-
ciones que impulsan avances en materia ambiental, con las leyes e instituciones que
promueven y permiten las actividades de hidrocarburos. Forzado porque se da a par-
tir de una falta en la coherencia intersectorial al interior del Estado, una ausencia en el
dialogo y complementariedad de los avances normativos, y un vacio en la transparen-
cia de la informacién que termina produciendo una imposicién sin sustento hacia los
pueblos.

Para entender esta situacién colocamos acé el caso emblemaético de la promo-
cién del lote 192 (antes 1AB). Por ejemplo, en el dltimo proceso de licitacién realizado
en 2015, el lote 192 era considerado y promocionado como el de mayor produccién de
petréleo, con el 17.2% del total nacional®. El lote estaba conformado por doce campos
de produccién y 112 pozos activos®. Ademas, tenia bienes operativos por un monto
total de 350 millones de délares’. Finalmente poseia, hasta 2015, reservas probadas de
petréleo en un estimado de 139 millones de barriles®, lo que representa para algunos
expertos una ganancia promedio de 13 mil millones de délares’.

En cuanto a beneficios para el Estado peruano en los &mbitos nacional y regio-
nal, el lote ha significado un total de 1 964 176 472 de ddlares'® en regalias desde el 2001

5 Cuneo L.O. (2014). Comisién de Energia y Minas. lote 192. Consulta previa y Licitacién. Perupetro. http://
www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/08a4616ca4ceddceb64fe2fa2e32a290/141117_Presentaci%-
C3%B3n+a-+la+Comisi%C3%B3n+de+Energ%C3%ADa+y+Minas_Congreso+de+la+Rep%C3%BAblica.pd-
f2MOD=A]JPERES

® Cuneo. (s/f) Infraestructura y perspectivas para el Upstream.. Sf. http:/ /www.perupetro.com.pe/wps/
wem/ connect/442ad211-7fc4-4790-b969-470e01909e21 /130827 _PPTInstitutodelasAmericas.pdf?MOD=A-
JPERES

7 Cuneo L.O. (2014). Comisién de Energia y Minas. lote 192. Consulta previa y Licitacién. Perupetro. http://
www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/08a4616ca4ceddceb64fe2fa2e32a290/141117_Presentaci%-
C3%B3n+a+la+Comisi%C3%B3n+de+Energ%C3%ADa+y+Minas_Congreso+de+la+Rep%C3%BAblica.pd-
f2MOD=A]JPERES

8 Perupetro, Gerencia de Exploracién (2015). Licitacién Publica Internacional para otorgar contrato de
Licencia para la explotacién de Hidrocarburos en el lote 192. Potencial Geolégico y exploratorio del lote
192. Cuenca del Marafién. http://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/c196fa0f-78cb-46e3-9f0f-
146f97f9b36c/PPT+EXPLO+192.pdf?MOD=AJPERES

o http://diariouno.pe/columna/lote-192-a-petroperu-y-remediacion-ambiental-ahora /

10 Regalias lote 1Ab y 8. Respuesta a solicitud de Acceso a la Informacién. 10 de Enero del 2017.
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hasta el 2015, y en esa misma época, el Canon y Sobre Canon para Loreto, ha aportado
un total de 1 072 615 025 de ddlares'.

Observamos asi la importancia econdmica del lote y como este es necesario
para el desarrollo nacional y regional.

Pero la historia del lote y su valoracién no deberia quedar asi. El lote sufre de
un contexto de deterioro ambiental y de impacto sociocultural que se supone deberia
entrar en la valorizacién de sus costos, incluso en su promocioén y en la lectura de desa-
rrollo que se tendria para la poblacién que debera sufrir este lote durante 30 afios més.
Esto tltimo en tanto el lote sigue siendo promovido para nuevos contratos.

En ese marco observamos que, durante el afio 2013 y 2014, luego de movili-
zaciones sociales y declaraciones de emergencia ambiental en las cuencas afectadas
por el anterior lote 1Ab, se ha realizado un monitoreo participativo entre el Estado
y los “monitores independientes”. Producto de este trabajo se identificaron 92 sitios
contaminados. La informacién recogida nos dice que, en conjunto, estos sitios suman
un drea total de 1 270 970,442 m2. Esta drea identificada con el Estado por exigencia
de los pueblos indigenas representaba 1 125 003,542 m2 mas de lo que las empresas
operadoras del lote 1AB habian valorado para remediacién. De hecho, en el transcurso
de sus operaciones, ellas solo habian declarado 145 966.9 m2 de area contaminada,
remediando mal un gran porcentaje de esta area.

Por otro lado, el 30 de enero de 2015, y por presién debida al término de su
contrato y por conflictos sociales contra el Estado causados por las operaciones de la
empresa Pluspetrol Norte S.A., esta declar6 2014 pasivos ambientales (que incluyen
residuos sélidos y suelos contaminados) en el lote 1AB'™. Estos pasivos representan un
incremento exponencial del drea contaminada.

Lo importante a tomar en cuenta en este contexto es que, si bien la valorizacién
de los impactos cumple un rol relevante para poder entender la magnitud de los dafios,
hay otra informacién de costos que no estd contemplada en ella. Son los costos que
implicard remediar todos los sitios impactados (que tendria que incluir indemnizacién
en caso se sacrifiquen ciertas zonas irremediables) y con ello medir realmente la deuda
ambiental existente en una zona, como la del lote 192, en donde se realizan nuevos
procesos de promocion, firma de nuevos contratos e incluso consulta para el ingreso
de nuevos operadores.

Un estudio realizado por E-TECH International (Kamp, Segovia y Papoulias,
2016: 2) presenta un comparativo de los posibles costos de remediacién solo para los 92
sitios contaminados. Estos costos suman algo mas de 1000 millones de ddlares. Es decir,
casi toda la regalia recaudada durante la historia de operaciones del antiguo lote 1AB.
Regalias convertidas en Canon que no han llegado en su totalidad a las zonas de mayor
impacto, ya que pasan por el tamiz de la administracién regional, provincial y local.

11 Transparencia Aporte de lote 1Ab y 8. Respuesta a solicitud de Acceso a la Informacién. 10 de Enero del
2017.

12 1nforme No 023-2015-OEFA-DS-HID.
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Asi, la externalidad pendiente, objetiva, que tiene el lote 192 y que podria repe-
tirse (el nuevo operador Pacific ha tenido tantos derrames e impactos como el antiguo,
a pesar de los ofrecimientos de nuevas tecnologias y mitigacion de dafios), parece que
no es tomada en cuenta por el Estado al momento de ofrecer o dar continuidad al lote,
ya sea en negociacién directa o licitacién, entendiendo que no solo la empresa genera-
dora o responsable legal de los costos ambientales es quien debe pagar por ellos, sino
que también el mismo Estado tiene responsabilidades evidentes por la permisividad
frente al desastre y la falta de claridad e informacién sobre dichos costos.

En ese marco es que debemos poner en cuestionamiento las politicas de pro-
mocioén extractiva que fuerzan la narrativa ambiental como justificacién para su ingre-
so en territorios indigenas, ya que los ofrecimientos de sus politicas de beneficios no
constituyen justificacion suficiente frente a la experiencia objetiva de los costos am-
bientales de remediacién y restauracion que producen los impactos de las empresas
extractivas, los cuales son silenciados.

Es decir, se podrian establecer decisiones y acuerdos razonables sobre la conti-
nuidad o inicio de operaciones petroleras cuando existe informacién clara sobre cémo
los beneficios sociales y econdmicos de las actividades no estan en déficit al momento
de valorizar, no solo el territorio (lo cual es necesario para lugares donde se inician
operaciones), sino para calcular también los costos de la remediacién de los dafios pro-
bables y el dafio existente (para lugares donde ya existe operaciones petroleras y se ne-
cesita la renovacién de contratos o el inicio de uno nuevo por otras décadas). Hoy por
hoy, por lo menos en el caso del lote 192 y su futura entrega a operadores nacionales o
internacionales, no existe el calculo de estos costos.

Es importante sefialar dos cosas. La primera es que, en lugares donde no exis-
te actividad petrolera es dificil establecer criterios razonables para la valorizacién de
los procesos de remediacién y restauracién para el ingreso de empresas petroleras en
territorios indigenas. Esto solo se podra hacer cuando ocurran los dafios. Por lo tanto,
las narrativas de beneficios y del goce de estos son finalmente las formas micropoliticas
con que el Estado crea los “entornos de aceptabilidad” (Machado, 2014: 65), mas atin
cuando en lugares como el lote 192 se ocultan a la vista de quienes se quiere convencer.

El trabajo contrahegemodnico de pueblos indigenas, como los que se en-
cuentran en el lote 192, quienes han logrado hacer visible la magnitud de dafios y
la necesidad de nuevas valorizaciones, permite tener una idea de la situacién po-
sible en la que se encontrarian los pueblos que decidan someterse al extractivismo
petrolero por largos afios. En otras palabras, invitan a imaginar y visualizar las
faltas de las leyes y de la institucionalidad ambiental, las cuales nos muestran que
la ausencia de articulacién y construcciéon de criterios de valorizacién terminan
complementando y apuntalando una narrativa hegemonica extractiva que oculta
la violencia que sufren los territorios.

En segundo lugar, requerimos acotar que la narrativa sobre los avances en la
proteccién no es ficticia, es decir no se trata de discursos absolutamente literarios o
sin base legal. Existen los avances en la normativa y procedimientos y mecanismos de
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proteccién. Incluso, su aplicacién hoy se estd intensificando. Asi podemos hablar de la
imposicién de instrumentos de gestion ambiental, de nuevas leyes en torno a la protec-
cién y fiscalizacion frente a las actividades de hidrocarburos, incluso de programas de
salud enfocados en metales pesados y entidades especializadas en analisis toxicol6gi-
cos y epidemiolégicos.

En ese marco es necesario visualizar si en la practica estos mecanismos, en el
ambito de las competencias establecidas por las leyes y la institucionalidad ambiental,
cumplen con su cometido, que es el de permitir que los pueblos ingresen a contextos de
proteccién real de su salud, su medio ambiente y su propia vida o en todo caso, sigan
siendo mecanismos de coproduccién extractiva con efectos negativos para ellos.

A continuacién, nos centraremos solo en uno de estos &mbitos: el de fiscali-
zacién ambiental, en tanto la literatura sobre la necesidad de instrumentos de gestién
ambiental y estudios de salud es uno de los temas més reclamados y estudiados por la
sociedad civil y requieren de otro andlisis.

Las puertas de la realidad: la fiscalizacién ambiental desde el OEFA y las lentas y
dolorosas ficciones de la restauracion

Como lo mencionamos, a pesar de ciertos limites y vacios existen cambios positivos
e importantes en torno a las leyes e institucionalidad ambiental. Entre estos avances,
uno de los més importantes, incluso reconocido por entidades internacionales, fue la
creacién de un ente que evaltia, supervisa y fiscaliza ambientalmente diferentes ac-
tividades, entre ellas, las extractivas. Asf junto al Ministerio del Ambiente, se creé el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)", ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa), cuya finalidad es asegurar
el cumplimiento de la legislacién ambiental. Estos cambios, han traido consigo una
serie de reformas en cascada sobre la normativa e institucionalidad ambiental.

Uno de los cambios méas importantes es la creaciéon y mejora de dispositivos
administrativos que permitan salvaguardar el ambiente. Por el caracter del andlisis
nos enfocamos en aquellos que se dictan cuando ocurre un presunto dano. De estos
altimos, queremos poner énfasis en los que se supone son los que constituyen la posi-
bilidad de establecer mayores garantias para la proteccién y restauracion del ambiente,
en el caso, por ejemplo, de que existan impactos negativos al ambiente por causa de
actividades de hidrocarburos. En este marco observamos un avance en la reglamenta-
cién de las medidas cautelares y “las medidas administrativas” de caracter correctivo
desde OEFA, las cuales se emiten contra empresas que cometen infraccion ambiental y
van maés alld de las sanciones monetarias.

Estas medidas son consideradas de vital importancia para cerrar “el circulo de
contaminacién”. En resumen, por un lado, las medidas cautelares, tienen como finali-

13 Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la ley de creacién, organizacién y funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado el 14 de mayo del 2008.
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dad evitar dafios ambientales cuando ha ocurrido una presunta infraccién; y por otro,
las medidas correctivas permiten iniciar acciones de diversos tipos, desde el cierre o
paralizacion de actividades extractivas, hasta la restauracién, remediacién, compensa-
cién en términos ambientales y econémicos'.

Entre las dos finalidades, la de mayor importancia para la reparacién, y res-
tauracién de los dafios ocasionados es la medida correctiva que, segtin lo mencionan
los mismos investigadores de OEFA, logra que los administrados (no solo) tengan desin-
centivos para la comision de conductas infractoras que potencialmente afectarian a la sociedad
(efectos de la sancion administrativa), sino que, al mismo tiempo, permiten revertir las
consecuencias directas (es decir, los danos al territorio) de la comision de dichas conductas
(Cuadra y Espinoza, 2013: 234).

Las medidas de caracter correctivo segiin esta narrativa serian entonces una
de las puertas mds importante de la ley y de la institucionalidad, frente a la cual los
pueblos tienen la posibilidad de lograr que sus territorios, al tener interferencia de
parte de terceros (empresas) que afecten sus derechos constitucionales a un ambiente
equilibrado, puedan ser reparados, restaurados o remediados y con ello restituir la
legalidad incumplida, devolviendo el bien juridico dafiado (el ambiente contaminado
en este caso) a su estado anterior.

En pocas palabras si una empresa se niega a remediar, restaurar o compensar
ambientalmente un derrame, un dafio al ambiente, estas medidas servirfan para que
esta no escape a dichas acciones; incluso si remedia o restaura mal seria sancionada.

Estos avances en la normativa estdn ya poniéndose en practica y conforme
pasan los afios las medidas impuestas se van incrementando. Asi, OEFA menciona que
desde el afio 2011 hasta junio de 2014 emiti6 catorce medidas correctivas en el sector hi-
drocarburos, la mayoria de ellas de adecuacién y solo dos de restauracién y compensa-
cién. Desde julio de 2014 hasta 2015 increment6 a 244 el ndmero de medidas correctivas,
234 de adecuacién y 10 de remediacién. Sin embargo, a estos datos hay que agregarle
que solo 55 de estas medidas habian sido cumplidas hasta 2015. Las demés estaban en
proceso de cumplimiento, verificaciéon o incumplidas (MINAM, 2016: 155-159).

Los cambios e incrementos tienen que ver con procesos complejos de avances
y retrocesos en torno a la flexibilizacién de las normas que han venido ddndose pro-
ducto de diversos “paquetazos ambientales”, en este caso, para reducir las medidas
coercitivas monetarias para incentivar las medidas correctivas, aspecto que ya ha sido
derogado. Pero mirando en detalle esta informacién, encontramos dos aspectos cen-
trales. El primero es que la restauracion del territorio de las poblaciones afectadas por
actividades de explotacion de hidrocarburos es todavia extremadamente reducida, sin
contar que la compensacion es atiin un tema pendiente, casi inexistente. El segundo es
que, a pesar de esto, existe una voluntad real (impuesta o no) e institucional para seguir
promoviendo estas medidas correctivas y con ello, en teoria, elevar los estdndares de
las salvaguardas.

! Resolucién de consejo directivo n® 007-2015-oefa/cd. Art. 29.
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En este marco, shasta qué punto los pueblos indigenas han logrado hacer suya
esta puerta de la ley y de la institucionalidad y, con ello, recibir la protecciéon de sus terri-
torios por medio del Estado? El caso del lote 192 (que es la imagen futura de otros lotes
petroleros), nos permite indagar de manera especifica el transito por esta puerta.

Una laguna faltante: el caso de Shanshococha

La historia de la laguna Shanshococha puede ser una historia corta contada de dos
modos, pero con un fin de repercusiones mas que largas.

Si OEFA, guardidn de las medidas correctivas, la relatara, nos diria que en
marzo de 2012, mediante una supervisiéon ambiental realizada al antiguo lote 1Ab,
verifico que la empresa Pluspetrol Norte S.A. causé “la pérdida ecolégica irreparable
del ecosistema que conformaba una laguna en su integridad, la Laguna Shanshococha,
debido a la ejecucién de acciones de drenaje y remocion de suelos (método “Landfar-
ming”) sin contar con el instrumento de gestién ambiental correspondiente, es decir
desaparicion de la Laguna”.

Ante esto, recién el 22 de noviembre de 2013 emiti6 la primera medida co-
rrectiva de compensacién', la cual consistia en generar una nueva laguna o, de ser el
caso, potenciar o proteger un cuerpo de agua o zona dentro del drea de influencia del
lugar afectado, segtin fuera determinado por un estudio hidrogeolégico que Pluspetrol
Norte S.A. deberia realizar previamente. Tal estudio determinaria los alcances de la
compensaciéon ambiental a ser efectuada mediante la medida correctiva. Asimismo,
se le impuso una multa en primera instancia de 5419,90 UIT (S/. 20 053 630; una UIT
en 2013 equivalia a S/. 3700) que finalmente, después de apelaciones fue rebajada a
1419,96 UIT en 2015 (S/. 5 466 846; ese afo, una UIT equivalia a S/. 3850).

Concluido este primer tramo, en el afio 2016, OEFA verifica que la empresa habia
incumplido la medida dictada. Asi, el 23 de septiembre de 2016 mult6 a la empresa con
100 UIT (en ese tiempo, S/. 395 000) y dispuso que debia cumplir la medida correctiva en
un plazo de cinco dias. De esta manera, en el ambito procedimental, recién en noviembre
de 2016, luego de mas de cuatro anos, OEFA declar6 finalmente el incumplimiento de las
medidas dictadas. Y la Laguna, jay...! siguié muriendo?.

La otra historia empezaria asi: y después de décadas de lucha de los pueblos,
los monitoreos comunitarios independientes'” de los pueblos Quechua del Pastaza,
Achuar del Corrientes y Kichwas del Alto Tigre comenzaron una nueva narrativa de

'3 Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA / DFSAL
16 El autor alude en ese pasaje a un verso del poema Masa de César Vallejo. (NdE.)

17 Existen en el Perd, diversos tipos de monitoreos en las comunidades donde operan las empresas petro-
leras. Monitoreos pagados por la misma empresa, otros por una ONG pagada por la empresa y otros que
los propios pobladores, con ayuda de diferentes entidades (ONG, universidades, iglesia, etc.) realizan sin
rendir cuenta a la empresa y con el fin de buscar la remediacién y restauracién de los bienes destruidos, sean
espirituales, sociales o ambientales.
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denuncia, didlogo y re-existencia' en torno a 40 afios de explotacién petrolera en
los Lotes 1AB, la cual destruia el corazén material y simbdlico de sus territorios.

En el caso de la region de Loreto, estos monitoreos fueron recreados a partir
de 2005", y se plantearon desde los pueblos indigenas como una institucién auténoma,
sin intervencién del Estado ni de las empresas extractivas. Su objetivo era vigilar los
territorios impactados por las empresas petroleras, fortalecer a sus organizaciones re-
presentativas en los procesos de denuncia, intercambiar conocimientos y capacidades
con actores independientes respetuosos y comprometidos con la defensa de derechos
y, finalmente, construir alternativas en torno a la devastacién de los territorios por
efecto de la contaminacién petrolera.

Los monitores ambientales comunitarios independientes crearon una nueva
narrativa para sus territorios, en tanto la memoria de los ancianos o la exposicién de
sus reclamos eran silenciados o no escuchados por quienes excluyen la voz de los pue-
blos como narrativa valida, técnica y politica para defender derechos constitucionales.

Esta narrativa que combinaba lenguajes técnicos y sociales, politicos y cultura-
les, de justicia y de memoria, podia ser escuchada por las comunidades y ser entendida
por el Estado para que empiece, de a pocos, el reconocimiento de la pluralidad de da-
fios ocasionados por cuatro décadas de actividad petrolera.

Y en ese camino de ensefianza y transformacion, se logré establecer un largo pro-
ceso de didlogo politico-técnico en el cual, por fin, se evidencio la necesidad de ir més alld
de la informacién parcial dada por la empresa al Estado sobre la situacion ambiental y
social del antiguo lote 1AB. Asi, en base al trabajo de los monitores independientes (quie-
nes conocian cada rincén de la cochinada dejada por la empresa) se comenzo a poner en
evidencia la magnitud de dafos no reportados por la empresa ni fiscalizados por el Estado.
Por ejemplo, solo en la cuenca del rio Corrientes, entre los afios 2006 y 2010 se reportaron
mas de 90 derrames, entre mayores y menores, de los cuales se denunciaron 45 (Stoll, 2011:
15). La informacién de los derrames por parte de los monitores fue relevante. En ciertos
afios, la empresa no reportaba ni la mitad de lo que reportaban los monitores. Un gran
problema que se tuvo en aquellos afios (cuando OEFA atin no adquiria las competencias y
los mecanismos actuales) fue verificar el cumplimiento de la remediacion.

Fue en ese marco que en la cuenca del Pastaza se hizo la denuncia de uno de
los casos mas emblematicos: la contaminacién de la laguna Shanshococha. Esto impul-
s6 a OEFA a identificar el dafio y generar las medidas antes mencionadas, que en prin-
cipio debian asegurar la remediacién o la compensacién ambiental y cuyos resultados
la misma OEFA los habia registrado: jay...siguié muriendo!.

18 1 a re-existencia es entendida como una reinvencién de racionalidades territoriales que no solo resisten a
la desterritorializacién y el despojo sino también redefinen sus formas de existencia a través de movimientos
emancipatorios y la reinvencién de sus identidades, sus modos de pensar, y sus modos de produccién y de
sustento. (Ver Escobar, 2014.)

19 En aquel entonces recibian apoyos de entidades como Shinai, WWEF, Rain Forest, Hivos, Universidad
Auténoma de Barcelona y Alternativa Solidaria. En el caso de FECONACO era con fondos de le empresa
Pluspetrol, pero administrados y gestionados auténomamente por la federacién. (Ver Stoll, 2011)
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La historia no termina ahi. Los monitoreos han seguido denunciando la necesidad
no solo de sancionar a la empresa, y con ello de generar las medidas administrativas que
ellos han impulsado, sino que siguen exigiendo que los territorios sean remediados. Esta
exigencia fortaleci6 las propuestas de los pueblos durante los procesos de promocién y con-
sulta del lote 192, en 2015, en los que la remediacién de todos los sitios contaminados fue una
de las condiciones para iniciar los procesos de licitacién y entrega del lote a otro operador.

Las propuestas y exigencias chocaban con los resultados de las medidas de
OEFA y mostraba deficiencias en la institucionalidad y la ley para generar de manera
efectiva y urgente las salvaguardas a los derechos de los pueblos indigenas. A su vez,
cuestionaban la tan mentada seguridad juridica en caso de contaminacion e infracciones
ambientales.

La pregunta que se hacian los pueblos indigenas era simple: ;hay que esperar
cuatro afios 0 mas para comprobar que las empresas no cumplen con el cometido de la
medida, es decir, con la remediacién o compensacién ambiental? Nos preguntamos, ;si
la Ley y la institucionalidad ambiental no pueden cumplir con asegurar las salvaguar-
das esperadas, entonces esta narrativa legal e institucional no es acaso cémplice de la
imposicién sin sustento del extractivismo petrolero?

Lo que deja claro la labor de estos monitoreos, quienes son finalmente los que
mueven en las periferias el cumplimiento de esta puerta ambiental, es que las empre-
sas petroleras siguen apostando por reducir costos y usan la debilidad, flexibilidad
y carencias legales e institucionales para consolidar el estatus quo de colonizacién ex-
tractiva. En ese sentido, y tomando en cuenta el lote 192, se nos presenta un ejemplo
objetivo de la inequidad en la salvaguarda de derechos, en tanto el respeto y cuidado
de derechos termina beneficiando y protegiendo principalmente a quienes no sufririan
las consecuencias de las actividades petroleras.

La historia contintia. Los pueblos indigenas de este lote petrolero exigieron
que ante la incertidumbre y postergacion de la remediacién, ya sea por apelaciones,
incumplimientos y procesos judiciales que extienden el proceso de hacer efectiva la
remediacioén, se tendria que crear un mecanismo que permita cubrir el vacio legal en
torno a la afectaciéon producida por la disputa entre Estado y empresa cuando se trata
de la aplicacién de la remediacién.

Esta exigencia realizada ad portas del proceso de consulta del lote 192 concluyé
con el compromiso del Estado de dictar una ley especial para la remediacién de los
sitios impactados en las cuencas del Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion. A partir de
ese acuerdo se emitié la Ley N° 30321 que ha creado el Fondo (semilla) de Contingencia
para la Remediacién Ambiental.

Una puerta giratoria. La situacién de la ley de contingencia para la remediacién
Como lo mencionamos, el 7 de mayo del 2015 mediante Ley N° 30321, se cre6 el Fondo

de Contingencia para la Remediacién Ambiental, destinandosele la suma de cincuenta
millones de soles como capital inicial para financiar acciones de remediacién ambiental
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de sitios impactados por actividades de hidrocarburos, en el &mbito geografico de las
cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion.

La citada ley establece que el Fondo sera administrado por una Junta de Admi-
nistracién presidida por el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) que, de manera sui
generis, incluye a las organizaciones representativas de las comunidades asentadas en
el lote 1AB y que se aplicaria cuando la empresa petrolera incumpla sus obligaciones
ambientales.

Pero antes de entrar en detalle es necesario tener en cuenta que ya existian an-
tecedentes relacionadas con la promulgacién de normas como consecuencia de movili-
zaciones y procesos de didlogo. Es el caso, por ejemplo, de la reinyeccién de las aguas
de produccién a raiz de las denuncias y exigencias del pueblo Achuar en el antiguo
lote 1AB (Chirif, 2011: 77); de la actualizacion del Estandar de Calidad Ambiental para
Suelos (ECA) realizada en el marco de las emergencias ambientales en las cuencas del
Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafién, también producto de movilizaciones y didlogos
con el Estado; y del reconocimiento por parte de OEFA de la participacion de los ciu-
dadanos de todo el Pert en los mecanismos de identificacién de dafios, norma creada
luego de la experiencia de trabajo conjunto entre el Estado y los monitores de las cuatro
cuencas que puso en evidencia el desastre oculto durante tantos afios.

Sin embargo, la experiencia de los pueblos que se encuentran en el lote 192, si
bien consiguié mover el aparato del Estado para efectuar cambios en leyes e institucio-
nes, los cambios terminaron haciéndose de arriba hacia abajo. La promulgacion de la
Ley de Contingencia, en cambio, fue impulsada de abajo arriba, asegurando la partici-
pacion de los pueblos en la elaboracion de su reglamento y con ello en su implementa-
cién. Esto ha significado una transformacién normativa e institucional ambiental que
no tiene réplica en Perd, asi como tampoco en la misma Latinoamérica. Esto es asi, en
tanto los procesos relacionados con remediaciéon de pasivos realizados anteriormente
tanto en el pais como en Ecuador (con los procesos mas adelantados) son procesos de
arriba abajo, administrados exclusivamente por el Estado, a pesar de incluir la partici-
pacién laboral de la poblacién local.

Esta norma es un ejemplo de cémo los pueblos atraviesan las puertas de la Ley
y van reformulando la narrativa y los mecanismos nuevos de participacién. Con todo
ello, es necesario ver cudles son estas aperturas, pero también cudles son los cierres de
estas puertas, ante las cuales los pueblos vuelven a quedar esperando

La primera apertura es la participacion de las organizaciones indigenas que
forman parte de la Junta en la elaboracién del reglamento de la ley. Esto ha permitido
llenar ciertos vacios y faltas en la institucionalidad y leyes ambientales, y fue logrado
mediante discusiones técnicas y politicas, articulados con diversos actores, usando di-
versas narrativas de lucha y exigencia para consolidar las propuestas.

La segunda apertura es la participacion relevante de los pueblos indigenas y
sus organizaciones representativas que esta reconocida en el reglamento. En este caso,
los pueblos afectados pueden participar por medio de sus organizaciones represen-
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tativas priorizando los sitios impactados®; elaborando los Términos de Referencia de
la empresa caracterizadora y de la empresa remediadora?, lo cual implica un amplio
margen para la elaboracién de exigencias técnicas y sociales; definiendo indicadores
para verificar el cumplimiento de la remediacién?; y, finalmente, mediante un espacio
oficial en el cual podran promover nuevas identificaciones y con ello la remediacién de
mas sitios contaminados®.

La tercera es que por fin hay responsables fuera de la empresa para implemen-
tar los procesos de remediacién®. Es decir, ya no es solo la empresa quien remedia.
Tampoco el Estado tiene que esperar 30 afios hasta que esa se vaya para declarar pasi-
vos de los cuales se hace cargo. Ahora, mientras ocurren los dafios el Estado se puede
hacer cargo de ellos en caso que la empresa se niegue a remediarlos. Es decir, si se
judicializan los procesos para evitar tener que asumir obligaciones, si hay conflictos de
interés, si la empresa no quiere hacerse cargo de los dafios, el Estado asume la respon-
sabilidad pero, a la vez, contintia con el proceso de judicializacién y controversia, hasta
que la empresa asuma los costos de lo que ha invertido en la remediacién.

A ello hay que sumarle que existe mayor precisién en las funciones para iden-
tificar, priorizar, aprobar e iniciar la aplicacién de instrumentos de rehabilitacion. An-
teriormente la tinica que podia encargarse y tenia ordenado el procedimiento era la
empresa petrolera. Ahora con mayor precisién en las funciones se asegura una inde-
pendencia razonable para la remediacién, en tanto que FONAM es quien finalmente
gestiona el dinero y contrata a la empresa remediadora, rompiendo el circulo de con-
flicto de interés (la empresa que ensucia, contrata al que limpie).

Esto tltimo nos coloca ante uno de los principales avances, la oportunidad
de la rehabilitacién. Ahora después de identificado y priorizado un sitio impactado,
y cuando se publica oficialmente en medios de prensa, las empresas tendran solo 45
dias® para iniciar los procesos de elaboracién de instrumentos de gestion ambiental y
luego la rehabilitacién del sitio. De no ser asi, en ese mismo tiempo el Estado asumira
el proceso. Asi, ya no solo se tomara en cuenta los ECA de suelos para descontaminar
un sitio impactado, cuyo inicio podia demorarse hasta tres afios y la remediacién en
si muchos mas. Sin embargo, este Fondo, creado en 2015, hasta ahora (septiembre de
2017) no inicia sus actividades.

En ese sentido, es necesario también tomar en cuenta algunos cierres de esta
norma y otras resistencias existentes, aun cuando se ha permitido a los pueblos ingresar
mas alla de las puertas de la ley y de la institucionalidad ambiental. Veamos tres cierres.

El primero y mds concreto es que el fondo econémico de rehabilitacién es in-
suficiente. Como hemos visto, el costo de la remediacién calculado podria rebasar el

Decreto Supremo N° 039-2016-EM. Art. 13. Priorizacién de los sitios impactados a remediar.
Decreto Supremo N° 039-2016-EM. Art. 16.1; Art. 18.1
2 Decreto Supremo N° 039-2016-EM. Art. 5.f
3 Decreto Supremo N° 039-2016-EM. Art. 12
Decreto Supremo N° 039-2016-EM. Art. 10. Funciones del FONAM.
> Decreto Supremo N° 039-2016-EM. Art. 13
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total de las regalias recolectadas durante todos los afios de la operacion petrolera. Ahora
podemos ver que la ley denomina el fondo como semilla y el reglamento habla de es-
tablecer cobros coactivos a las empresas que se nieguen a cumplir su responsabilidad.
No obstante, mientras tanto los fondos futuros siguen en el limbo de la voluntad ad-
ministrativa y politica del Estado. Asi es posible que se identifiquen sitios impactados,
que se prioricen e incluso que exista la posibilidad que el Estado se haga cargo de la
remediacion si la empresa se niega a hacerlo. Pero al mismo tiempo es muy probable
que el Estado asigne los fondos ya que la asignacion presupuestal no estd en manos de
la institucionalidad del ambiente, ni siquiera en la de energia, sino en la de economia y
finanzas.

La segunda puerta cerrada es mas macroestructural. La ley ha sido creada
solo para cuatro cuencas en el Perd. Esta situacion ha producido interpretaciones
diversas que tienen mucho de razén cuando se plantea la apertura de la norma. De
hecho, como hemos visto en un inicio, las explotaciones petroleras son numerosas en
la Amazonia, y no solo se encuentran concentradas en las cuatro cuencas establecidas
en la ley. De ahi que la norma tendria que abrir el espectro a todos los pueblos indige-
nas afectados por actividades extractivas, incluso aquellos que no son indigenas. En
este sentido, los cambios en esta norma tendrian que hacerse mediante consulta pre-
via y planteando, mas que nuevas cuencas en el mismo Loreto, nuevos mecanismos
de participacién, asi como mayores fondos, abriendo el espectro de participaciéon
para todos los pueblos.

Otro cierre seria la traduccién ambiental entre Estado y Pueblos indigenas.
En ese sentido, las narrativas ambientales del Estado y las de los pueblos en cuanto
al territorio siguen en una espiral de acercamientos y disputas. Asi, a pesar de los
acercamientos, hay que tomar en cuenta que existe una asimetria instalada en esos
encuentros y desencuentros: la adopcién discursiva del lenguaje técnico trae consigo
contextos de intercambios desiguales. De ese modo los pueblos siempre tienen que
sacrificar la pluridimensionalidad de sentidos, afectos, usos y valores del territorio por
una perspectiva territorial homogénea, fria, aburrida, superlativa de datos técnicos,
pero a la vez poco rigurosa en cuanto a la evaluacion empirica del plurivalor territorial.

¢Podrian OEFA y FONAM incorporar en los procesos de identificacién de impac-
tos la huida de los shapingos, la importancia de los suefios y la muerte de las madres de
las cochas a los costos y factores de dafio? ;Podrian incluir los dafios histéricos, la deuda
ambiental no pagada desde hace decenios, el dafio reiterativo y sinérgico en el lote pero
también en las cuencas, algo que no es leido por el Estado y si sufrido por la poblacion, es
decir, la indemnizacién en términos materiales, espirituales, morales y sociales?

Las interrogaciones plantean un cuestionamiento a las repercusiones que po-
drian suceder al momento de construir las narrativas ambientales de restauracion, re-
habilitacién y remediacién de los territorios, en tanto pueden quedar de lado multiples
componentes cuyo valor conectivo no tiene atin traduccién en el lenguaje del Estado.
En ese marco, lo preocupante de la ley y de la arquitectura normativa de OEFA, MI-
NEM y MINAM no es solo que la empresa o el Estado se hagan cargo de la remedia-
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cién, sino que el tutelaje y colonialismo extractivo-ambiental contintie mientras ejercen
una labor supuestamente positiva de restauracion, en tanto el Estado no pone en cues-
tionamiento sus propias “creencias epistemoldgicas” (Povinelli 2013: 478), técnicas y
culturales y en cambio refuerza los dispositivos legales y técnicos que generan, fundan
e imponen “un mundo” extractivo petrolero

De ese modo, las mismas salvaguardas, capturadas por criterios positivistas le-
gales y técnicos que impulsan la regulacion de las formas socialmente inscriptas de percibir
y sentir y contactarse con el mundo (Machado, 2014: 62), hacen evidente el desprecio, des-
truccién y transformacién desigual de culturas y sociedades (humana y no-humanas),
bajo la légica de que ellas no son aprehensibles cientificamente, no estdn reconocidas
mediante norma o no existen metodologias, guias y criterios establecidos para su valo-
rizacién, o sea “faltan” al interior de la normativa y de sus procedimientos.

El escenario creado dentro de la Junta de Administracién de la ley, en el que
participan los pueblos, seria entonces un espacio en el cual se podria disputar, cultural,
técnica y politicamente esta falta existente en la arquitectura de la ley y la instituciona-
lidad estatal, ante la cual los pueblos podrian quedar esperando los cambios necesarios
o finalmente seguir avanzando hasta encontrar nuevas puertas que derribar.

Ultimo cierre. La bioecopolitica giratoria. Existe en la experiencia de los pue-
blos afecados en sus territorios y cuerpos de sus integrantes por mds de 40 afios de
actividad extractiva una historia mucho mas compleja. Aquella en la cual ellos no solo
han sufrido las actividades extractivas, sino que ademas, con el paso del tiempo, viven
procesos mas heterogéneos de relacionamiento con dichas actividades. Asf, los pueblos
se ven inmersos en escenarios de disputas, pero también de relacionamiento y articula-
cién con dichas actividades. Es decir, no escapan a la actividad, quedan seducidos por
ella impactados en sus derechos (Barclay, 2012: 149), a la vez que la resisten y luchan
por sus reivindicaciones.

Asi, lanueva ley e institucionalidad, en ese marco, no solo constituye un mecanis-
mo de disputa contra el extractivismo, a la par que de mejora en los procesos de vigilancia
y sobre todo de restauracién de sus territorios, sino que cumple también otro rol ambiguo.

La ley y la institucionalidad pueden funcionar también como instrumentos
de poder del Estado que sigue apuntalando el corazén del extractivismo en la vida
de los pueblos. De ese modo, las tecnologias de participacion y remediacién pueden
funcionar como mecanismos de “secuestro” de aquellos “otros” que alguna vez fueron
expulsados de la representacién, proteccion, fiscalizacién y beneficios de estas activi-
dades de remediacién. Asi, dichos mecanismos impulsan la seduccién y dependencia
mediante la promocién del trabajo y la legitimacion de la actividad extractiva, a la vez
que promueven discursivamente derechos y supuestas salvaguardas, en tanto apuntan
a devolverles los bienes perdidos.

Por otro lado, y a contrapelo, la norma permite que lo recuperado por los pue-
blos en sus procesos de lucha, movilizacién y reexistencia en base a la exigencia de
derechos, les genere un escenario posible para ir mas alla del extractivismo, en busca y
consolidacién del horizonte del buen vivir.
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Finalizando

Los grupos hegemonicos privados y el Estado son quienes tienen un lugar privilegiado
para definir cudles son los contenidos de las faltas constitutivas en la ley y la institucio-
nalidad ambiental. En los tiltimos afios, estas han transitado de excluyentes y violentas
a formas de inclusién y participaciéon. Como resultado de ello, las normas ambientales
han terminado constituyéndose en mecanismos biopoliticos que coproducen, legiti-
man y resemantizan los contextos extractivos en el &mbito nacional.

Dos ejemplos nos han servido para observar esto. La promocién de empresas
extractivas bajo el paraguas de un caso ejemplar, el lote 192, que hered6 una serie de
impactos extractivos atin en el marco de un contexto de avances tecnolégicos y norma-
tivos, y cuya promocién de hidrocarburos se da sobre la base de un sustento faltante: el
dialogo entre los beneficios econdmicos y los costos ambientales. Asi, la ley y la institu-
cionalidad ambiental sobreviven en un “matrimonio forzado” con las leyes y politicas
energéticas y se presenta como dispositivos ambiguos de coproduccién extractiva.

Por otro lado, observamos cémo las medidas administrativas que tendrian que
asegurar la proteccion y salvaguarda de derechos ambientales elementales, se convier-
ten en dispositivos ineficaces que terminan instalando un control de tiempo en nega-
tivo, es decir, “una postergacion temporal y practica” a la real proteccién de derechos
ambientales. El caso de la laguna Shanshococha, que desde el 2012 fue identificada y
aun no ha sido remediada del todo, es el mds emblematico. Durante mas de cuatro
afos, los pueblos comprobaron que estos dispositivos son insuficientes y débiles, y que
finalmente lo que consolidan es el status quo indigno de colonizacién y contaminacién
ambiental.

Pero el asunto no queda solo del lado del poder hegeménico. Los pueblos,
como observamos, también influencian y producen contenidos, transformaciones y
cambios, ya sea desde las periferias o desde el interior de las mismas instituciones
ambientales. Esto lo han hecho basados en una larga experiencia de articulacién y
sacrificio por/con las actividades extractivas. En ese marco, han demostrado que los
contenidos mismos de la falta de la Ley y la institucionalidad llenadas por los grupos
hegemonicos o el Estado, contienen faltas y por tanto deben transformarse y redefinir-
se con el fin de proteger y restaurar realmente sus territorios devastados.

Pero este contexto nos ha llevado a observar también que los mismos pueblos,
debido a los cambios en sus territorios, han realizado cambios heterogéneos en sus
narrativas y propuestas de transformacién. En ese contexto, incluso aquellos pueblos
con territorios largamente impactados por la explotacién petrolera, viven en una légica
que puede articular la seduccién y dependencia con la resistencia y lucha por derechos,
aspectos que tal vez para muchos académicos, funcionarios interesados en reducir los
alcances del derecho o culturalistas es antagénico o no deseado, pero que constituye
ahora una de las opciones de existencia de dichos pueblos.

Es en ese marco que pueblos largamente impactados utilizan dispositivos de
poder legal e institucional para generar nuevos horizontes de derechos que les permi-

175



DEFORESTACION

tan dar batalla en el contexto biopolitico hibrido en el que viven. Su gran reto es que al
construir y reinventar sus derechos en las periferias y en el interior de estos dispositivos
puedan a la larga seguir traspasando las puertas que la ley, las institucionalidades, las
narrativas, incluso los deseos extractivos que se les presenten como viables, cuidandose
de no ser secuestrados por ellos.

De hecho, ser secuestrados ante las puertas de la Ley y la Institucionalidad,
creemos, los llevarian a detenerse indeterminadamente ante ellas, y tal vez hasta que
llegue su muerte, para que ahi, solo ahi, puedan darse cuenta que podian ir mas alla...
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IMPACTOS DE LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS SOBRE
LAS MUJERES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA
PERUANA

Luisa Elvira Belaunde

Las investigaciones sobre las condiciones de implementacién y los efectos de las in-
dustrias de hidrocarburos en la Amazonia peruana a partir de la década de 1970 han
adoptado caracteristicas especificas segtin el lugar y el periodo de explotacién. Sin em-
bargo, a pesar de la existencia de diferencias significativas entre periodos y localidades,
dichos estudios arrojan configuraciones comunes a lo largo del tiempo y través de la
region, las cuales demuestran la constante vulneracién de los derechos al territorio y a
la vida de las familias indigenas sometidas, directa o indirectamente, a las actividades
de las empresas extractivas (Chumpi, 1999; Orta Martinez et al., 2007; Chirif, 2010).

Hasta hace cuatro o cinco afios eran relativamente raros los estudios que in-
tegraban el componente de género en el andlisis del impacto de la explotacién de hi-
drocarburos sobre las poblaciones originarias y, con frecuencia, se sobreentendia que
aquello que afectaba a los varones también perjudicaba a las mujeres y los nifios de un
grupo social en su conjunto. Actualmente, este sesgo de androcéntrico que asumia una
cierta homogeneidad de la poblacién local ha sido cuestionado y los investigadores
han tomado conciencia de la necesidad de prestar atencién particular a la situaciéon de
las mujeres (Sanchez Vésquez, 2010; Del Castillo Tafur, 2012).

Sibien es cierto que la extraccion de los recursos del subsuelo ha tenido reper-
cusiones negativas sobre todos los componentes y las generaciones de las poblaciones
indigenas, las investigaciones recientes demuestran que, en comparacion a los varones,
los efectos adversos de las actividades extractivas recaen principalmente sobre las mu-
jeres y repercuten sobre todos los rangos de edad -nifias, j6venes, adultas y ancianas-.
Por lo demas, estos efectos estan entrelazados con cambios de la organizacién social
del trabajo y la distribucién de las responsabilidades entre los géneros, la monetizacién
de la economia, la introduccién de nuevos regimenes de consumo y la pérdida de los
recursos para la produccién de alimentos en las chacras, los bosques y los rios debido
a las restricciones de desplazamiento en las zonas intervenidas y la polucién del medio
ambiente. En ese sentido, las actividades extractivas han truncado y distorsionado las
potencialidades de la existencia de las mujeres como personas, madres, abuelas, espo-
sas y miembros de las redes de parentesco que articulan los nexos sociales dentro y
fuera de las comunidades.

En los dltimos afios, la alarmante frecuencia de los derrames de petréleo y
la gravedad de la contaminacién de los rios con quimicos y metales pesados, como
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cadmio, mercurio y plomo, han acelerado atin mas el deterioro de la existencia de las
mujeres, perjudicando severamente sus capacidades de llevar a cabo hasta las activi-
dades basicas de subsistencia y ejercer la maternidad. La contaminacién masiva del
agua y el suelo ha inviabilizado la produccién auténoma de alimentos y la provisién
de cuidados de salud, imposibilitando la generacién de un entorno social, cultural y
afectivo adecuado para el buen desarrollo de los nifios y de las propias mujeres (FAU,
2016; Luna Amancio, 2015, 2015b, 2016).

Ante la situacién de emergencia vivida actualmente en muchos lugares del
pais, la Coordinadora de Derechos Humanos del Perti ha publicado un informe sobre
las afectaciones diferenciadas a los derechos humanos de las mujeres indigenas en con-
textos extractivos (CNDDHH, 2016). Dicho informe sintetiza los resultados de diversos
estudios realizados por el periodismo de investigacién y por las organizaciones de
defensa de los derechos de los pueblos indigenas, cuya labor de documentacién y de-
nuncia ha sido fundamental para alertar al pais sobre la preocupante situacion en que
se encuentran las mujeres de las comunidades indigenas en las areas de explotacion de
hidrocarburos y mineria (Castillo Guzman & Soria Torres, 2011; Vega Diaz & Pineda
Ortiz, 2016).

La lista de afectaciones directas negativas identificadas para la Amazonia
analizada en el informe incluye perjuicios a los derechos a la vida, la salud, el medio
ambiente sano y la alimentacién de las mujeres y de sus hijos pequefios. Con respec-
to a las afectaciones adversas indirectas, el informe incluye dafios a los derechos a la
integridad fisica, psiquica y moral de las mujeres a través del debilitamiento del rol de
las madres y la imposibilidad de alimentar a sus hijas e hijos y prevenir enfermedades
causadas por el deterioro ambiental. Un punto central mencionado por diversos estu-
dios examinados en el informe, se refiere a los efectos adversos sobre las mujeres de la
monetizacién de la economia acarreada por la implantacién de actividades remunera-
das por las propias empresas extractivas, por empresas tercerizadas o por los comer-
ciantes que, invariablemente, acompafian la implantacién de las industrias extractivas,
a veces, a pesar de las directivas de dichas companias y del Estado.

Este articulo retoma algunos de los puntos enfocados por el informe de la CN-
DDHH y subrayados por la critica del extractivismo desarrollada desde una perspec-
tiva feminista (Gartor, 2014). Sin embargo, mi aproximacién parte de la etnografia y el
reconocimiento de las practicas culturales de las poblaciones afectadas por las activi-
dades extractivas. A continuacién presento brevemente el caso de la implantacién de
actividades de hidrocarburos en el territorio del pueblo kichwa del rio Pastaza, con el
objetivo de mostrar la interconexién entre las empresas extractivas y la presencia de
comerciantes que contribuyeron a la introduccién de patrones de relaciones de género
ajenos a los pueblos indigenas. El estudio de caso estd basado en trabajo de campo
conducido en 2009 en las comunidades kichwa de Nuevo Andoas, El Porvenir y Los
Jardines (Belaunde, 2010)". Con la finalidad de mantener el anonimato de las personas

! Los resultados de la investigacion fueron presentados en un informe escrito para la ONG Solsticio en 2010.
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con las que conversé durante el trabajo de campo, no incluiré sus nombres. Solamente
indico si se trata de un o una pobladora kichwa o mestiza del lugar. Quisiera resaltar
que gran parte de la informacién fue proporcionada por los comerciantes mestizos
que se encontraban en esa época en la zona. Mi objetivo no es verificar la veracidad
histdrica de sus relatos, sino presentar la manera como conceptualizaron los problemas
durante el establecimiento de las actividades extractivas de las empresas.

Implantacién de patrones de género foraneos

En su estudio de las industrias extractivas en el Ecuador, Gartor (2014:2) afirma que
las actividades extractivas en la Amazonia han erosionado las formas indigenas de
organizacion de la produccién y reproduccion social, reorientdndolas en funcién de la
presencia central de las empresas. Segin la autora, la introduccién de actividades re-
muneradas, a las cuales los hombres indigenas de la zona tienen mayor acceso que las
mujeres, ha instalado en las comunidades una economia altamente masculinizada, que
quiebra los nexos de interconexiéon mutua entre los géneros previamente existentes, y
acenttia la disparidad de la divisién sexual del trabajo y la subordinacién de la mujer
hacia los ingresos monetarios generados por los hombres. La autora subraya que en
este contexto de “acelerada masculinizacién del espacio, el extractivismo rearticula las
relaciones de género y refuerza los estereotipos de masculinidad hegemoénica”. Es de-
cir, de los “esquemas patriarcales” promovidos por los colonos mestizos que ignoran
o desprecian las dindmicas de género indigenas y promueven un imaginario sexual
rigidamente binario y jerarquizado. Este dualismo de género foraneo exacerba la idea
del hombre activo, proveedor y dominante, por un lado, y la nocién de la mujer pa-
siva y subordinada, ya sea como madre abnegada o como objeto de consumo sexual
comercializable por medio de la prostitucién. En esta categorizacién de los esquemas
socioculturales de género, “el polo femenino queda ubicado en la idea de mujer depen-
diente, objeto de control y abuso sexual”.

La imposiciéon de patrones de género mestizos entre los pueblos indigenas
también puede ser observada en la Amazonia peruana. El establecimiento de las acti-
vidades petroleras en el rio Pastaza por la Occidental Petroleum (OXY) y Petropert, en
la década de 1970, es un ejemplo de la importaciéon de esquemas de género y formas de
consumo sexual monetizadas que han afectado a la poblacién indigena kichwa de la
zona de Andoas. Segtin los testimonios de los comerciantes que entrevisté, la insercién
de dichos patrones se llevé a cabo por medio de la conjuncién de las acciones de las
empresas petroleras y de los comerciantes que acompafiaron su establecimiento en la
zona desde el inicio de sus actividades.

El mismo afio de la creaciéon de los campamentos de la Occidental Petroleum
y Petropert en la actual comunidad de Nuevo Andoas, llegaron al lugar algunos co-
merciantes riberefios trayendo por principal producto de venta bebidas alcohdlicas,

(Belaunde, 2010). Agradezco a los pobladores kichwa y a los comerciantes que me acogieron generosamente
asi como a los miembros de Solsticio que permitieron la realizaciéon del estudio.
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especialmente aguardiente y cerveza, para abastecer la demanda de los trabajadores de
las empresas. Segtin los testimonios de los comerciantes, ellos llegaron a la zona por ini-
ciativa propia y sin la aprobacién de las empresas, que intentaron desalojarlos repetidas
veces. Eran regatones mestizos que transportaban productos entre los asentamientos in-
digenas del rio Pastaza y la ciudad de Yurimaguas. Llevaban varios afios manteniendo
relaciones de habilitacién con las familias kichwa de las riberas e intercambiando pro-
ductos de la selva (pieles, madera, etc.) por bienes industriales de las ciudades. Decidie-
ron instalarse al lado de los campamentos de las empresas atraidos por la posibilidad
de vender sus productos industriales a los trabajadores de los campamentos y, también,
de actuar como intermediarios entre los indigenas y las empresas, facilitando el abaste-
cimiento de productos para la alimentacion diaria de los trabajadores.

Segtin los comerciantes, durante los primeros afios de funcionamiento de las
compaiias, la Occidental Petroleum y Petroperti no empleaban para nada a los po-
bladores indigenas. Todos sus trabajadores eran de fuera. Quienes daban trabajo a los
kichwa eran los comerciantes que necesitaban mano de obra barata para cultivar sus
chacras y cuidar sus establecimientos. Ademas, la presencia de ellos al lado de las em-
presas generé un movimiento comercial propio. Nuevo Andoas se volvié rapidamente
un centro de acopio de productos del bosque, de cultivos, pescado y carne de monte
traidos por las familias kichwa que cambiaban por productos industriales. Estos pro-
ductos eran acopiados por los comerciantes y luego vendidos a las empresas o trans-
portados al mercado de Yurimaguas. De esta manera, los comerciantes se volvieron
intermediarios comerciales entre las empresas y la poblacién local, y se consolidé el
engranaje entre los tres componentes de la economia local estrechamente relacionados:
las empresas, los comerciantes mestizos y la poblacién kichwa.

Sin embargo, segtin los relatos de los comerciantes, la Occidental Petroleum y
Petroperti se oponian al asentamiento de los comerciantes y de las familias indigenas
en tierras que, segtin ellos, le pertenecian al Estado y por lo tanto estaban bajo gestién
de Petroperd. Varias veces intentaron desalojar a todo el mundo, tanto a los comercian-
tes como a los pobladores kichwa, a pesar de que los campamentos se encontraban en
territorios habitados por las familias kichwa previamente a la llegada de las empresas.

Segtin un comerciante mestizo de Nuevo Andoas:

“En 1980 vinieron los tractores pero no nos dejamos desalojar. Hemos escri-
to una carta a Belaunde diciendo que nos dé nuestro pasaporte para irnos al
Ecuador. Belaunde acepté que podiamos quedarnos y ocupar hasta las mallas
de Petropert. Pero no hemos tenido ningtin apoyo de la OXY. Para hacer un
mercadillo, un puesto de salud, necesitdbamos cemento. No nos apoyaron con
nada. Nos marginaron”.

El conflicto entre las empresas y los comerciantes se resolvié después del intento de

desalojo de 1980, cuando se fijaron los limites de los sectores ocupados por la empresa,
por un lado, y por los comerciantes mestizos, por el otro. De esta manera, se dio un
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primer asentamiento legal a la formacién del sitio, que para ese entonces habia pasado
allamarse Nuevo Andoas. La mayoria de las familias kichwa se instalaron en las zonas
aledafas, formando las actuales comunidades de El Porvenir y Los Jardines. Debido a
los intereses de las empresas, sin embargo, la titulacién de dichas comunidades estuvo
sujeta a demoras y enfrentamientos durante afios.

Segtin los comerciantes, desde el primer afio de su funcionamiento la Occi-
dental Petroeum introdujo un servicio de prostitucién propio, que funcionaba dentro
del espacio reservado de la empresa. Las trabajadoras sexuales, asi como todos los
empleados de la empresa, eran de fuera, no indigenas. A raiz de un incidente violento,
durante el cual una trabajadora sexual de la empresa hiri6 a un funcionario extranjero,
las trabajadoras sexuales fueron expulsadas a la calle. El siguiente relato, que recogi de
uno de los comerciantes mestizos mas antiguos de Nuevo Andoas es asombroso. No
dispongo de medios de verificacién de los detalles, pero la narraciéon indudablemente
sugiere la complejidad real e imaginaria de las relaciones entretejidas con la prostitu-
cién propiciada por la empresa y el impacto que estas tuvieron sobre el lugar.

“iAntes, consumia la gente de la empresa! jTodos! jAhi venia gente en canti-
dad! jUff! Mi casa era de 18 metros de largo por 18 metros de ancho y se lle-
naba, full, todas las noches y todos los dias porque habia gente que trabajaba
turno de noche y turno de dia. jMujeres habia también en cantidad, mujeres!

OXY tenia una casa de citas que se construyé con todos sus servicios
higiénicos, con todo completo, y ahi habia mujeres que venian de Iquitos, de
Lima, y habia una jefa. Esa jefa, no me acuerdo ya su nombre, cémo se lla-
maba... Esa jefa vigilaba a las otras mujeres en la casa de citas, entonces, para
que vea que no haya problemas con los trabajadores; para que se ocupen con
cualquiera y no estén enamorandose de nadie. Ahi viene el problema. Por eso
que ella vigilaba. Y una vez cuando [estaban] los gringos, la jefa se agarra a
tomar con el superintendente. Se emborracha, ya pues, se endrogan. En ese
tiempo habia droga marihuana, no sé qué, pero se endrogaron.

Y entonces, la jefa con el superintendente se va a su camper, y ahi
se calatean y siguen tomando; se drogan. Y entonces, como los gringos eran
abusivos también con las mujeres peruanas, abusaban, querian huequearles
su 0jo, su nariz. Entonces, se emborracha el gringo, se queda ahi calato echado
en su cama. Entonces, la jefa ella tenia sus consoladores jUnos consoladores asi
tremendos! Uno tenia que era asi para arriba; otro era derecho, asi derechito;
otro era medio gacho para abajo. De ahi ella dijo: jCarajo, cémo se abusan de los
peruanos! jCarajo! Y ya lo eché a uno de esos, y le agarré ese medio gacho para
abajo, seco. Como el otro estaba borracho, lo mandé hasta su raiz. jPucha!, y al
momento de jalarlo, jpucha la sangre, zaaa! jSangre, pucha! Eso, ahi, han llama-
do a Lima para que venga un avién y lo lleven directamente a Estados Unidos.

Lo llevaron en la noche, lo llevaron al gringo, al superintendente de
la selva, al jefe maximo de la empresa de la OXY y no volvié més. No se sabe
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si muri6 o sigue viviendo, pero ya no volvié més, y la mujer también se desa-
parecié. No se sabe qué le hicieron, si la mataron o la llevaron presa. Y a las
mujeres que estaban ahi en la casa de citas, que tenian sus cuartos, al otro dia
dieron orden al tractor de demoler todito; y botaron a esas mujeres para acé
afuera. Ahi vinieron esas mujeres. Ahi mi casa se ha llenado. Todos los dias era
borrachera dia y noche en el pueblo, ya pues.

Como no habia locales donde pudiesen recibir a sus clientes, las trabajadoras sexuales
expulsadas de la Occidental Petroleum brindaban servicios sexuales en la calle, a vista
de todos los pobladores, sin ningtin tipo de control policial. Fue una época de apogeo
de los bares, que vendian grandes cantidades de cerveza y otras bebidas alcohdlicas y
funcionaban 24 horas al dia. Este estado de auge econémico, que los propios comer-
ciantes beneficiarios del boom de la prostitucién denominan “Sodoma y Gomorra”,
duré hasta que la municipalidad de Nuevo Andoas obligé la creaciéon de burdeles, a
finales de los afios 1990, segtin me dijeron. En ese ambiente general de comercializa-
cién del sexo, algunas muchachas indigenas también fueron llevadas para practicar la
prostitucion.
De acuerdo a un poblador mestizo de Nuevo Andoas:

“Cuando llegé la OXY, esto era una tierra de nadie. Cuando salian los traba-
jadores de la empresa era Sodoma y Gomorra. Las nifias se vendian por un
pantalén, por cualquier cosa. Las nifias querian vestirse y se vendian. Hoy en
dia los trabajadores de la Pluspetrol tienen prohibida la salida. Los que salen
son de Petroperti. Con OXY sf salian a tomar cerveza hasta el amanecer. Con
la Pluspetrol prohibieron beber bebidas alcohdlicas en el pueblo, y con el paro
del 2008 prohibieron las salidas de los trabajadores al pueblo”.

La desestructuracion social causada por los trabajadores de la empresa que establecie-
ron vinculos afectivos y sexuales pasajeros con las muchachas kichwa se manifiesta
hasta el dia de hoy en el niimero de madres solteras abandonadas que viven en casa de
sus padres y tienen que sustentar a sus hijos sin ningtin apoyo del padre. La reconfigu-
racién de las relaciones de género de la economia monetizada desestabilizé la reproduc-
cién del grupo social, generando sufrimiento y marginalizacion. Hasta la actualidad, las
mujeres indigenas abandonadas y sus hijos, nacidos y criados sin un padre, se enfrentan
al rechazo y la burla, especialmente de las mujeres mestizas que si logran mantener ma-
trimonios estables con hombres de fuera. Los hijos abandonados sufren estigmatizacién
en la escuela y tienen mayores dificultades para completar sus estudios.
Dice una mujer comerciante mestiza:

“Estaba llenecito aqui de esas sefioritas, en vez de estudiar. Cuando [los em-

pleados] salian de la empresa, las hacian sus mujercitas. Dejaron sus hijos aca
y yano los vienen a ver. Es una pendejada”.
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A lo largo de los anos, la monetizacién de la economia de las familias kichwa ha es-
tado sujeta al engranaje existente entre las empresas petroleras, los comerciantes y la
poblacién indigena que se inici6 en la década de los 1970. Los tres componentes de esta
triada han sufrido modificaciones, especialmente desde que las empresas de hidrocar-
buros pasaron a dar trabajo a los pobladores (aunque sea temporal y no especializado)
y que la aparicién de las empresas tercerizadas y cooperativas locales han generado al-
gunas nuevas fuentes de ingresos monetarios para la poblacién masculina y, en menor
medida, femenina. Sin embargo, el mecanismo de interconexién entre las empresas de
hidrocarburos, los comerciantes y la poblacién kichwa contintia vigente.

Cuando los pobladores hablan espontdneamente de su economia suelen dicen
que “buscan” o “rebuscan”, o que se “recursean” como puedan. “Rebuscar” es un tipo
de actividad que, por lo general, es caracteristica de las actividades de caceria, pesca y
recoleccion de frutas en el bosque. En el caso de la economia monetizada, “rebuscar”
expresa la idea de que generar dinero para sustentar a la familia es algo impredecible y
dificil de conseguir, razén por la cual hay que ingeniarselas constantemente en medio
de las crecientes dificultades enfrentadas para mantener a la familia y conseguir alcan-
zar las aspiraciones sociales de educacion y defensa del territorio compartidas por las
familias kichwa. La economia del rebusque es, por tanto, caracteristica de la situacién
de gran precariedad a la que se enfrentan. No se trata solamente de lograr el sustento
diario para la familia, sino, por un lado, de encontrar los medios para criar a los hijos
segln las ensefianzas ancestrales impartidas en casa y, por otro, de asegurar su acceso
a una educacion escolar y superior que garanticen su insercién en la economia mone-
tizada estable, de manera que en el futuro ellos no sufran las penurias que el rebusque
impuso a sus padres. Las justas reivindicaciones de sus derechos hacia las empresas
y el Estado peruano incluyen demandas de educacién para poner fin a la precariedad
de la economia del rebusque en la que se encuentran confinados por las actividades
extractivas.

De acuerdo a un poblador kichwa:

“¢De qué les sirve todo ese estudio en el colegio? Es triste ver a los muchachos
que no tienen economia para seguir estudiando. Nosotros queremos que las
empresas nos ayuden para poder tener hijos profesionales. Algunos mucha-
chos se van al Ejército porque no hay qué carrera hacer. Su papa no les puede
pagar para estudiar. Se va al Ejército, vuelve y ya tiene su mujer”.

Masato, dinero y trago

A pesar de las frustraciones e inequidades existentes, la cohesion social entre las fa-
milias kichwa se mantiene por medio de las redes de apoyo accionadas durante las
mingas. Estas fiestas del trabajo, animadas con mucho masato (bebida fermentada de
yuca), estan organizadas por las parejas de una misma localidad o de localidades pro-
ximas quienes invitan a sus vecinos a colaborar en un trabajo y a beber masato juntos.
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Para comprender la particularidad histérica de los pobladores kichwa y su interacciéon
con la compaiiia petrolera y los comerciantes, es necesario vislumbrar la fuerza que
tiene el masato en sus vidas. Todos los alimentos béasicos de las chacras familiares, en
particular la yuca y el platano, son producidos con el combustible del masato; las casas
son construidas y las faenas comunales son llevadas a cabo tomando masato, conver-
sando y bromeando juntos. Sin masato nada de eso serfa posible, pues es el masato lo
que da alegria y animo para trabajar. Dice una pobladora kichwa:

“Tomando masato, alegre, y el masato da fuerza. Sin masato no les da ganas de
trabajar, se rascan su cabeza no més”.

Ninguna otra bebida se le compara. Por ejemplo, segtin los pobladores, la cerveza
solo da ganas de seguir bebiendo y festejar, y el refresco quita la sed pero no da ener-
gfas ni tampoco animo de trabajar. El trago, o aguardiente, por otro lado, hace que
la gente se ponga facilmente violenta. En cambio, el masato congrega y da deseos de
trabajar juntos, o mejor dicho, transforma el trabajo colectivo en una fiesta. Hasta las
personas mas débiles, como los antropélogos de paso por la comunidad, son capaces
de realizar tareas pesadas bebiendo masato. “Con masato, hasta tu puedes ayudar”,
me aseguraron las mujeres.

En cierta medida, se puede decir que, segtin el pensamiento kichwa, el masato
es una especie de anti-moneda y un anti-petréleo porque alimenta el funcionamiento
de la economia familiar y comunal fuera del &mbito de la economia monetizada que
se ha impuesto en torno de la empresa y los comerciantes mestizos®. Al mismo tiempo,
el masato es un anti-aguardiente porque combate los efectos de desagregacién social
causados por el alcohol comercial. En efecto, en las comunidades kichwa el masato no
es una mercancia; no esta sujeto a la venta. Para beberlo hay que hacer parte de la con-
vivialidad que se genera cuando se comparte masato. Por tanto, el masato crea lazos de
convivencia y parentesco que contrarrestan los efectos negativos de la monetizacién de
la economia y la consecuente desvalorizaciéon de la mujer indigena, de su cuerpo y de
su trabajo materializados en el masato.

Como demuestran las etnografias sobre la sociabilidad kichwa del Pastaza
(Whitten 1976, 1988; Guzman, 1997; Gutiérrez Choquevilca, 2012), la produccién de
masato de yuca es un proceso de personificacién de los productos con el sello de la
identidad femenina que comienza desde el cultivo de las plantas de yuca y de camote
utilizadas en la fabricacién. Para asegurar el crecimiento de sus estacas de yuca recién
plantadas, las mujeres las alimentan con una bebida roja hecha con achiote (Bixa orella-
na) que representa la sangre de la mujer duefia de la chacra. Cuando les dan de beber
a sus plantas, las mujeres también se untan la barbilla con achiote, explicando que de
esta manera se estan disponiendo “para que la yuca beba nuestra sangre” (Guzman,

2 El documental Amazonia, masato o petroleo (Giménez, 2009) retrata la incompatibilidad entre la vision
desarrollistas de la economia del petréleo y la vision indigena de la produccion de los alimentos y el com-
partir masato.
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1997:76). De esta manera, las plantas de yuca son consubstancializadas con la duefia
de la chacra. El masato le da a la economia un sentido de existencia compartida que se
inscribe en los cuerpos de las personas que se nutren y se fortalecen al beberlo, y que
usan su fuerza para producir mds masato juntos cada vez que siembran una nueva cha-
cra. Es decir, el masato opera directamente sobre los cuerpos de las personas sin que
haya necesidad de una retribucién monetaria. En cambio, donde no hay masato tiene
que haber dinero, como me explicaron las mujeres kichwa: “Sin masato quieres que te
paguen”. Segtin los pobladores, el dinero recibido en pago por el trabajo realizado en
las empresas es una compensacién por el hecho de tratarse de una actividad durante la
cual no se toma masato y que, por tanto, no corresponde a la sociabilidad de las redes
de apoyo mutuo indigenas.
Segtin una pobladora kichwa:

“En la empresa esta prohibido [tomar masato], pero pagan, entonces los hom-
bres hacen el esfuerzo”.

Las relaciones con los mestizos también estan en gran parte intermediadas por sus ac-
titudes hacia el masato. Con los mestizos, el rechazo que estos suelen manifestar por el
masato fermentado con la saliva de las mujeres, es uno punto de relevancia simbdlica
tanto para los kichwa como para los mestizos del lugar. Las mujeres mestizas explican:
“Nosotros no estamos acostumbradas a tomar masato. No nos pueden forzar a aceptar.
Se molestan, pero yo no puedo tomar”. Al no participar en las ruedas de produccién y
ofrecimiento de masato, las mujeres mestizas se excluyen de la red de construccién de
un deseo comun, y su participacién en las mingas es superficial e irregular. En general,
los mestizos sélo participan en las faenas comunales por ser una obligacién, y segiin
dicen, cuando pueden, mandan a un jornalero para que haga el trabajo en su lugar. Los
mestizos que tienen chacra también prefieren pagar jornaleros para evitar entrar en el
circulo de reciprocidad de las mingas.
Sefiala una pobladora mestiza:

“Yo tengo mi chacra, si, pero no trabajo con minga. Yo prefiero pagar a mis
jornaleros. Asi yo no tengo que estar yendo a las mingas de los demas”.

Segtin las mujeres kichwa, la mayoria de los mestizos comerciantes no trabajan en sus
propias chacras. No les conviene dedicarse a la agricultura porque son los indigenas
quienes se dedican a la agricultura por medio del mecanismo de apoyo mutuo de las
mingas y también porque no esta dentro de la visién de los comerciantes establecer-
se en un pedazo de tierra. Siempre estin como de paso A pesar de vivir en el lugar
durante tantos afios, mantienen la visién del regatén comerciante de rio que transita
acopiando y vendiendo mercancias adonde mas les convenga. Su presencia en Nuevo
Andoas, por ejemplo, esta supeditada a la presencia de las empresas.
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Dice un poblador kichwa:

“Si es que en el futuro se van las empresas, jacaso, los comerciantes se van a
quedar? jNo! jSe van! Vienen aqui a hacer plata no més”.

En cambio, entre los kichwa la relacién con la chacra establece un vinculo comunal
con al territorio por medio del masato. El matrimonio es la relacién de género central
de este proceso de unién con el territorio. Por eso, el matrimonio con una persona de
fuera puede significar su destruccién. Como, por lo general, los colonos se rehtisan a
participar en las mingas, para una mujer kichwa el matrimonio con un colono implica
permanecer fuera del circulo de convivencia de la comunidad. Al no tener una pareja
para organizar sus propias mingas y participar en las mingas de las demas parejas de
la comunidad, la mujer también queda fuera del circulo femenino de reconocimiento
de las duefias de chacra que se alimentan y se alegran las unas a las otras con el masato
hecho con su sangre y su saliva. La ruptura del flujo de solidaridad femenino acarrea
el debilitamiento de la identidad social de la mujer, quien a menudo deja de preparar
masato para el consumo diario y sélo lo prepara ocasionalmente.

Dentro de las parejas kichwa los afectos se mantienen vivos a través del masato.
La capacidad de llegar a acuerdos y realizar trabajos en la pareja y la comunidad es un
modelo de sociabilidad indigena expresado como sumak kausai o alli kausai en kichwa, es
decir, “vivir bien”, que los padres transmiten a sus hijos por medio del ejemplo y pala-
bras de consejo, porque “vivir bien es vivir con buenas conversaciones. Vivir tranquilos”.

Sefiala un poblador kichwa:

“Vivir bien es, en nuestro hogar, lo que uno se planifica para ver la forma para
vivir en nuestro hogar. También, no solo en el hogar sino en nuestra comuni-
dad y asf planificar. Planifico y lo hago y vivo mejor”.

En el pasado, y actualmente en algunas oportunidades, las familias se levantaban tem-
prano de madrugada y esperaban juntas el nacimiento del sol, conversando, “tandari-
na”, planificando su dia, contandose sus suefios y dando consejo a sus hijos. En esos
momentos se tomaba masato tibio, llamado kuiiush masato. Asi kuiiusheando en familia
se tomaban las decisiones mas importantes. Las reuniones al amanecer también eran
la principal instancia de organizacién entre familias vecinas, quienes, por lo general,
estaban emparentadas cercanamente.
Refiere un poblador kichwa:

“Los curacas gobernaban: ‘usted aqui est4 viviendo casa de curaca, llama a los
jovenes’. Coordinaban de madrugada, ya tomaban quizas wayusa (Ilex guayu-
sa) o tomaban su kufiush masato. Ya, dice usted: ‘por esta parte hay un par de
casas, usted diga por alld, comunicalos, llamalos, avisale a casa uno que venga
con sus familias, traiga su masatito’. Y otro joven también: ‘por acé vete porque
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nosotros vamos a reunir a conversar’. Tandarina es “reunirse” para conversar-
nos, dialogarnos. Lo que quieren inquietud, para decir, kufiushkeando. Ya. El
curaca decia las decisiones qué es lo que debemos hacer, qué es lo que deben
hacer ellos también. Y en esa forma habia coordinacion. No era en otra forma.
Y también por bocina, “pu pu pu”. Después, cuando han avisado a los jévenes,
regresan y cuando soplan la bocina ya estdn viniendo para reunir. Esa era la
manera de llamar para reuniones.

La distribucién de las tareas asigna a los hombres la realizacién de los trabajos conside-
rados como mas pesados, como la tala de los arboles, la caza y la pesca. Las mujeres se
encargan del cuidado de la chacra y la casa, la cosecha y la preparacién de los alimen-
tos. El hombre también es el encargado de suplir a la familia con mercancias necesarias
para el dia a dfa, y dinero para comprar medicinas, utensilios, cuadernos y ropa. El
ideal de proveedor de alimentos y mercancias del hombre se apoya en la colaboracién
de su mujer y una cierta subordinacién a sus maridos, tanto en los quehaceres diarios
como en lo que respecta la autoridad publica de la familia.
Dice una pobladora kichwa:

“Siendo mujer, no vamos a pasar a nuestro marido. Para vivir bien, ‘dame ma-
sato, dame agua’, dice el hombre. Si la mujer no hace caso, asi se vive peleando”.

Sin embargo, se considera que el éxito de un matrimonio depende principalmente del ca-

récter trabajador del marido. Desde jévenes, los padres aconsejan a sus hijos para que no

sean haraganes y puedan proporcionarle a su esposa todo lo necesario para la familia.
En palabras de un poblador kichwa:

“Yo he crecido en poder del hermano de mi padre. El me ha aconsejado: ‘Cuan-
do crezcas, tienes tu mujercita para vivir bien. Cualquier rato que tengas tu
mujercita tienes que pensar en trabajar. No vivas haragan. El hombre cuando
tiene mujer tiene que ser trabajador”.

Un hombre trabajador es muy apreciado por su esposa y por sus suegros, con quienes

mantiene estrechos lazos de ayuda, respeto y una cierta subordinacién durante toda la

vida. Para asegurarse tener un buen yerno, los padres prefieren entregar a sus hijas, como

suelen decir, antes de que se embaracen. Por lo general, las jovenes son emparejadas al

llegar a los 15 o 16 afios. Al mismo tiempo, las mujeres valoran su autonomia y cuando

llegan a la vejez, muchas viudas desempenan con orgullo las labores de ambos géneros.
Dice una pobladora kichwa:

“Aunque soy viuda, yo vivo asi. En su canoa [de mi difunto esposo] voy a la
chacra, saco mi yuca, la pelo. Asi vivo yo misma. No estoy esperando que ven-
ga otro. No tengo edad de estar en la hamaca esperando. Aunque viejita, no me
falta mi platano. ;Quién va a poner mi agua, mi lefia?”.
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Las expectativas que las mujeres tienen sobre el trabajo de los hombres incluyen la
generacion de ingresos monetarios para poder comprar bienes comerciales esenciales
en la vida de las familias y, en particular, para cubrir los costos de educacién de los
hijos que, segtin todos los pobladores, son extremadamente elevados. Las mujeres tam-
bién cultivan productos en sus chacras para la venta y proporcionan algunos servicios
remunerados, pero la generacion de dinero es principalmente una responsabilidad
masculina. El dinero generado trabajando en la empresa y con los comerciantes, o ven-
diendo productos del bosque, permiten, por un lado, que el hombre cumpla su papel
de proveedor y refuerce su autoridad; pero, por otro, contribuyen a debilitar la unién
de la pareja y su insercién en la comunidad debido a que, con frecuencia, una parte
del dinero ganado es usado para comprar alcohol. El alcohol comercial tiene efectos
simétricamente inversos al masato.

El consumo de aguardiente y cerveza es un problema de salud ptblica y per-
sonal crénico en muchas comunidades kichwa, especialmente en las comunidades cer-
canas a Nuevo Andoas. Es un gasto importante de los ingresos de los hombres que
escapa casi totalmente de la economia familiar. El alcoholismo, que afecta a una por-
cién importante de los varones, es particularmente destructivo entre los jovenes que
no consiguen continuar estudios superiores después de terminar la escuela y se en-
cuentran frustrados en su comunidad. El masato, en cambio, no requiere ningtin gasto.
Al contrario, genera riqueza, salud y unién. Si no fuera por el deseo de masato de los
pobladores kichwa, el impacto de las actividades petroleras en la cuenca del Pastaza
seria mucho més devastador.

La gran mayoria de problemas serios entre las parejas se remiten a episodios
de violencia masculina durante estados de borrachera con aguardiente. Esto es algo
comun y, hasta cierto punto, tolerado, tanto asi que se considera que la mujer que ama
a su marido lo cuida cuando estd borracho para evitar que se lastime o sufra un acci-
dente. Sin embargo, si un hombre es excesivamente violento es probable que su esposa
busque la separacion. El marido también puede ser castigado por los parientes de su
esposa y las autoridades comunales. Se le encierra en el calabozo comunal un dia y una
noche y después se le aconseja.

“Las autoridades le aconsejan, que no viva asi, porque de borracho ha ido a
pegarle a su esposa” (poblador kichwa).

La importancia del masato no solo reside en su poder de movilizacién de las relaciones
de género y parentesco por medio de la creacién de una economia no monetizada,
sino de disolver o, por lo menos, de permitir manejar las sospechas y acusaciones de
envidia dentro de la comunidad. El compartir masato y participar en los circulos de
ayuda mutua de las mingas permiten construir circulos de confianza que se entretejen
por encima de las desconfianzas, las sospechas y las acusaciones que surgen entre las
personas dia a dia. En las mingas, las personas trabajan lado a lado, bebiendo y riendo
con gente con la que existen diferencias, pero también una relacion comun al masato
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compartido. Es decir, el masato orienta el deseo de cada persona hacia el deseo de to-
dos los que lo comparten.

Mientras el deseo de dinero, es una fuerza atomizadora de las comunidades
y las famiias, que genera divisiones, rivalidades y envidas, sobre todo envidia de las
personas que sobresalen por ostentar una riqueza mayor que la mayoria de los pobla-
dores; el deseo de masato es una fuerza que congrega a los kichwa, y les da capacidad
de accién politica propia. Segun las palabras de un poblador kichwa que se referia a
la falta de recursos brindados por las empresas petroleras para construir la escuela,
cuando no hay dinero, el masato es lo que permite transformar las intenciones en rea-
lidades. “Este pueblo lo hemos levantado con nuestro masatito”, me dijo.

Consideraciones finales

Las transformaciones de las relaciones de género esbozadas en estas paginas con refe-
rencia al pueblo kichwa del Pastaza, a partir de los testimonios de comerciantes mesti-
z0s y pobladores indigenas, tienen resonancias con los cambios registrados entre otros
pueblos de la Amazonia. Tomando en cuenta las diferencias de localidad, tiempo y ca-
racteristicas socioculturales e histdricas propias de la poblacion, se puede afirmar que
el impacto de las actividades de las empresas de hidrocarburos sobre las poblaciones
indigenas, y en particular sobre las mujeres, se da junto con el impacto de las activida-
des de los comerciantes mestizos que llegan al lugar. Estos comerciantes operan como
intermediarios entre la poblacién indigena y las empresas, contribuyendo a la implan-
tacion de nuevos patrones de género y la monetizacién de la economia y las relaciones
sociales, inclusive de las relaciones afectivas y sexuales. El estudio comparativo de la
percepcién de dichos impactos por las mujeres y los hombres indigenas permite exa-
minar las diferentes modalidades de interconexion entre las empresas extractivas, los
comerciantes mestizos, los cambios de patrones de relaciones de género y la monetiza-
cion de la economia (Fontaine & Le Galvez, 2010; Cardenas, 2017; Macdonald, 2015).
La disparidad de género introducida por los trabajadores de las empresas y los
comerciantes reproduce en el seno de las familias indigenas los valores mestizos donde
la hombria es, en buena parte, medida por la capacidad de consumir sexo y alcohol
comprados con el dinero obtenido como remuneracién en las actividades extractivas.
De este modo, la prostitucion ha pasado a hacer parte integrante de los modos de re-
laciones disponibles en las comunidades, en las que el sexo es una mercancia mas al
alcance de los varones. Por otro lado, la monetizacién de la economia y, de manera més
amplia, de las relaciones sociales, le ha otorgado la ventaja a los hombres indigenas
como proveedores de la alimentacién familiar, siendo responsables por la provisiéon de
los comestibles y bienes comerciales que estan imbuidos de prestigio y otorgan al pro-
veedor masculino gran capital simbélico. Los testimonios de las mujeres recogidos por
las organizaciones de mujeres de diversos pueblos indigenas amazdnicos que trabajan
para la defensa de los derechos indigenas advierten que las practicas de despojo de
los recursos de subsistencia y la contaminacién de los territorios conducen de manera
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simultdnea al recrudecimiento de la violencia contra mujeres y nifias, la exacerbacién
de las desigualdades de género y la explotacién sexual de las nifias y adolescentes in-
digenas (Comisién Internacional de Juristas, 2016; Kerremans, 2014; CHS Alternativo,
2011; Mujica & Cavagnoud, 2011).

Debido a la alarmante frecuencia de los derrames de hidrocarburos en los
altimos afios, especialmente en las areas atravesadas por el Oleoducto Norperuano,
el nivel de contaminacion de los rios ha tornado, en muchos lugares, insalubre el
agua para uso doméstico, higiene personal, pesca, siembra y recoleccién de produc-
tos acuaticos de orden vegetal y animal, que constituian la base de la alimentacién
familiar (IDL, 2016; Campanario & Doylle, 2017; Fraser 2015). La severa degradacién
ambiental ha conducido a una carencia de medios de subsistencia sin precedentes.
Ya no es posible hacer minga porque ya no hay yuca para hacer masato y compartir
el trabajo. Dicha pérdida de la autonomia alimentaria ha agudizado la monetizacién
de la economia local en las comunidades y, al mismo tiempo, ha exacerbado la de-
pendencia monetaria de las mujeres hacia los hombres; los cuales, sin embargo, no lo-
gran cumplir adecuadamente las expectativas y demandas de dinero de sus familias,
puesto que se ven forzados a marcharse lejos para trabajar durante largos periodos, a
veces sin retornar. Ante la actual situacién de abandono sin precedentes, las mujeres
indigenas han encontrado en los medios de comunicacién un aliado y tomado un
nuevo protagonismo politico para hacer oir su voz (Lépez Diaz, 2015; Castillo, 2016;
Paran4, 2016; Radio Ucamara, 2016).
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LA DEFORESTACION EN MADRE DE DIOS Y SUS IMPLICANCIAS PARA
LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Thomas Moore

La cuenca del rio Madre de Dios en la selva sur del Perti es una de las regiones de mun-
do con mayores niveles de diversidad biolégica y de bosques primarios. Abarca
11 193 258 ha en territorio peruano en los departamentos de Cusco, Madre de Dios y
Puno (ANA, 2010: 4-6)'. El area de la cuenca incluye el 96% del territorio del departa-
mento de Madre de Dios, el 32% del de Puno y el 12% del de Cusco. Asimismo, incluye
la totalidad del territorio tradicional del pueblo harakbut y partes importantes de los
de los pueblos ese eja, matsigenka, yine e iflapari.

Hasta los afios 1970, la cuenca de Madre de Dios estaba muy aislada del resto
del pais. No habia carreteras transitables. El viaje entre Puerto Maldonado y Puerto
Alegre, rio Karene (Colorado), en la actual comunidad nativa Puerto Luz tomaba seis
dias. Habia abundante caza y pesca y mucha diversidad de cultivos. Ahora se puede
llegar de Puerto Maldonado a Puerto Luz en cuatro horas por carretera. Estas notas tie-
nen el objetivo de explicar los cambios introducidos por agentes externos y su impacto
sobre los pueblos originarios, sobre todo con la pérdida de la cobertura forestal y la
fauna silvestre durante las tltimas cuatro décadas.

Reconociendo su alta diversidad biolégica y cultural, el gobierno peruano ha
creado cuatro areas naturales protegidas (ANP) en la cuenca, que incluyen al Parque
Nacional del Manu (PNM) de 1 716 295 ha, el Parque Nacional Bahuaja-Sonene (PNBS)
de 1 091 416 ha y la Reserva Comunal Amarakaeri (RCA) de 402 335 ha, ademas del
Parque Nacional Alto Purtis (PNAP) de 2 510 694 ha, parcialmente en la cuenca de
Madre de Dios. Dichas ANP han venido protegiendo los bosques y su flora y fauna,
aunque no han respetado su condicién de territorios ancestrales de los pueblos origi-
narios que albergan. Asimismo, para proteger a los pueblos originarios en aislamien-
to voluntario y/o contacto inicial, el Estado peruano estableci6 la Reserva Territorial
Madre de Dios (RTMD) de 829 941 ha al este del PNM y PNAP en el sector norte de la
cuenca. Hay, ademas, veinte 4reas de conservacién privada (ACP) en Madre de Dios,
mayormente solicitadas por empresas de turismo o proyectos de gestién ambiental.

De esta manera, grandes extensiones del sur y oeste de la cuenca se encuentran
formalmente protegidas. Sin embargo, el resto de la cuenca sigue sujeta a iniciativas
de “desarrollo” concebidas fuera del 4rea que estdn agrediendo el territorio disponible
con deforestacion extensa y pérdida de valiosa diversidad bioldgica, asi como de im-
portantes recursos naturales, incluyendo el agua. A esto se suma las agresiones contra

! Datos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
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sus extraordinarios pueblos originarios. Voy a insistir que estos procesos se deben més
a politicas erréneas que a la maldad de los actores involucrados, que si bien deben ser
frenados en sus actividades, no constituyen el mal mayor.

La deforestacion histdrica

La cuenca de Madre de Dios estuvo al margen de la presencia del Estado y de la mayo-
ria del resto de la poblacién nacional hasta los primeros afios del siglo XX, a diferencia
de las otras areas de la Amazonia peruana. Desde el tiempo de los Inka, en el siglo XV,
habia extraccién de oro en Carabaya sobre el alto rio Tambopata y en 4reas del rio Ara-
sa, asi como plantaciones de coca en el valle de Q’osfiipata, en Cusco. Estas activida-
des continuaron durante la Colonia, con mayor intensidad en el siglo XVI, declinando
después. No tuvieron mucho impacto permanente sobre los bosques, aunque si hubo
conflictos violentos con los pueblos originarios, ancestros de los harakbut, ese eja, mat-
sigenka y yine contemporaneos, quienes se alejaron de los espacios ocupados por los
nuevos invasores. Las incursiones de los conquistadores del siglo XVI fueron efimeras
y concluyeron en fracasos. Las misiones franciscanas, dominicas, jesuitas, agustinas
y mercedarias solo llegaban a los limites sur de la cuenca en tiempos coloniales y no
incorporaron a los pueblos originarios.

A mediados del siglo XIX llegaron a los limites sur de la cuenca extractores de
cascarilla (Cinchona officinalis). Ellos tuvieron encuentros violentos con los ancestros de
los harakbut y ese eja, pero relativamente poco impacto sobre los bosques que contenian
dicha especie, ya que su avance fue limitado por los pueblos originarios. Tras el robo de
la especie y el establecimiento de plantaciones de ellas en el sureste de Asia por europeos,
la economia de este producto colapsé al inicio del periodo de la extraccion cauchera.
Antes de los tiempos de las gomas, la frontera entre los pueblos originarios era elastica,
avanzaba segtin el auge mercantil del momento y retrocedia al perder vigencia®.

Diferente fue el proceso de la extraccién de gomas (Castilla elastica y Hevea bra-
siliense), entre fines del siglo XIX y aproximadamente 1920. Hubo pérdida de muchos
arboles de estas especies, pero la tecnologia empleada en aquellos tiempos no dejé hue-
llas devastadoras y la naturaleza se encargé de su recuperacion. Sin embargo, el impac-
to sobre los pueblos originarios fue mucho mayor. Los pueblos originarios atsahuaca,
yamiaca y la casi totalidad de los ifiapari desaparecieron del territorio peruano, mien-
tras los yine, mashco piro y harakbut sufrieron masacres con fuerte despoblacién y
retirada a zonas alejadas donde no habia concentraciones de arboles de goma, evitando
asi la sumisién a los invasores a su territorio. Al mismo tiempo, algunos witoto, bora,
kichwa de Lamas, kichwa Canelos y amawaka fueron traidos a Madre de Dios como
mano de obra para la extraccién de gomas.

Entre el colapso de la economia de las gomas, en la segunda década del si-
glo XX, y la década de 1970 la situacién en la cuenca de Madre de Dios fue de sub-

2 Esta historia se resume con m4s detalle en mis escritos anteriores, Moore 2003 y Moore en prensa (2017).
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sistencia y persistencia, tanto para la poblaciéon que habia llegado a la zona con los
caucheros como para los pueblos originarios. Estos permanecian o en aislamiento
relativo o incorporados temporalmente en las misiones dominicas que llegaron con
los caucheros. Los excaucheros consolidaron un régimen de fincas rusticas, con pro-
duccién combinada de productos forestales que incluian gomas, plantas medicinales y
ganaderia de vacunos, ademas de la produccion de aguardiente de cafia de azticar que
se comercializaba en la sierra andina vecina, aunque la mayor parte de la produccién
era destinada al consumo local. Los ese eja, amawaka, shipibo-konibo y kichwa Cane-
los participaron en estas actividades como productores primarios.

A partir de 1930 comenz6 a aprovecharse la castafia (Bertholletia excelsa) para
la exportacion, via Bolivia, y, a partir de 1943, via aérea pasando por Lima. La mine-
ria aurifera volvié en escala menor a los rios Arasa e Inambari entre 1880 y 1923, y
después, a partir de 1931, en el contexto de la gran depresiéon mundial, pero las ope-
raciones de todas estas actividades eran mayormente artesanales, con minimo impac-
to permanente sobre los bosques y relativamente pocos estragos sobre la poblaciéon
originaria, cuyas fronteras con los frentes de expansién eran eldsticas, avanzando y
retrocediendo segtin los ciclos extractivos.

No existe censo elaborado técnicamente de la poblacion de Madre de Dios
durante la época del caucho. En 1903, el comisario Juan S. Villalta registr6 489 colo-
nos en ese departamento (Villalta, 1904: 7). En 1911, esa cifra fue estimada en 5000
personas vinculadas a la extracciéon de gomas y a actividades comerciales (Ballon
Landa, 1917: 65). Los estimados de la poblacién originaria eran de unos 30 000 habi-
tantes (Hassel, 1905: 32).

A partir de la década de 1970 esta situacién comenzé a cambiar con mayor
atencion del Estado y aumento de actividades extractivas. Aqui trataremos acerca
de las actividades mas importantes, la construccién de carreteras, la mineria aurife-
ra mas intensa, la extraccion forestal, la exploraciéon de petrdleo y gas, asi como las
proyecciones de una represa hidroeléctrica, ademas de otras inversiones directas del
Estado en escuelas y atencién de salud, con analisis de sus impactos sobre las pobla-
ciones originarias.

Las carreteras

Durante la época de la extraccién de gomas, la comunicacién terrestre de la cuenca de
Madre de Dios con el resto del Pert fue, a partir de 1906, a través de un camino de herra-
dura concesionado a la Inca Mining Company /Inca Rubber Company, empresa nortea-
mericana que habia iniciado sus actividades en 1880, dedicindose a la mineria aurifera
en el alto rio Inambari y a la extracciéon de gomas después. Dicho camino llegaba desde
lalinea de ferrocarril en Tirapata, en el altiplano de Puno, hasta Astillero, el primer punto
de navegacion fluvial en la frontera departamental entre Puno y Madre de Dios. La cons-
truccién de carreteras de penetracion a la cuenca desde la sierra andina comenz6 durante
el primer gobierno del presidente Fernando Belatinde, en la década de 1960.
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Las carreteras de penetracién
La carretera desde Cuzco®, via Urcos y Ocongate, llegé a Quincemil en 1963 y a

Puerto Maldonado en 1965, aunque permanecia intransitable durante la temporada de
lluvias entre diciembre y marzo de cada afio. Su extension transitable por vehiculos a
motor hasta Iberia se concluyé en 1973 y en forma mds precaria hasta Ifiapari en 1987.
Asimismo, la carretera desde Cuzco, via Huambutio y Paucartambo, llegé a Pilcopata,
en Q’osiipata, en 1968 y hasta Shintuya, en el alto rio Madre de Dios, en 1973.

Estas carreteras fueron acompafiadas por proyectos de asentamiento rural
(PAR) impulsados por el Estado peruano. Los colonos andinos que llegaron deforesta-
ron areas de varios kilémetros a cada lado de las carreteras para sus cultivos, principal-
mente de arroz, y pastizales para la ganaderia de vacunos, de manera que degradaron
los suelos tropicales y redujeron vastas extensiones de castafa silvestre. A los pocos
anos, muchas de las tierras de estos asentamientos fueron abandonadas por improduc-
tivas, cubriéndose de flora invasora como paca (Guadua spp.). Ademas, las carreteras
acarrearon oleadas de madereros que instalaron, a lo largo de ellas, pequefios aserra-
deros que en pocos afios acabaron con los drboles de las especies més valiosas, como
caoba (Swietenia macrrophylla), cedro (Cedrela odorata), tornillo (Cedrelinga cateniformis),
e ishpingo (Amburana cearensis). Esta actividad fue intensa en areas del actual Parque
Nacional del Manu, entre 1965 y 1975, cuando los madereros fueron reubicados.

Las areas ocupadas por los colonos no generaron mayores conflictos con los
pueblos originarios, cuyas poblaciones habian mermado por la introduccién de epide-
mias de viruela, tos ferina y fiebre amarilla, entre otras, contra las cuales no tenian re-
sistencia. Las tierras ocupadas no se ubicaban cerca de los rios donde estaban asentadas
sus aldeas. La excepcion fue la misiéon dominica de Shintuya. Alli, los misioneros intro-
dujeron ganado vacuno y un aserradero sobre la carretera de penetracién hacia el Manu
que fueron abandonados en la década de 1980 por resistencia de los harakbut. Algunos
yine se incorporaron a la economia de la madera, mediante acuerdos con los duefios de
los aserraderos de Puerto Maldonado; mientras que los ese eja de los rios Tambopata,
bajo Madre de Dios y Sonene comenzaron a producir castafia para las empresas expor-
tadoras establecidas en esta misma capital, ademés de la pesca para el mercado alli.

La Carretera Interocednica

Desde 1983, con el encuentro de los presidentes Geisel de Brasil y Belatinde
del Pert, en Puerto Maldonado, se promovié la construccién de una carretera para co-
nectar los puertos brasilefios de Atlantica y el centro de Brasil, por la ruta entre Madre de
Dios, con los puertos peruanos de Ilo, Mollendo y San Juan de Marcona, en el Pacifico. La
mayor parte de estas rutas seguia tramos de carreteras risticas ya existentes. La propuesta
inclufa un puente de suspensién sobre el rio Madre de Dios, muchas mejoras de drenaje
y puentes menores, ademads del asfaltado de todos los tramos, entre ellos uno nuevo via
Juliaca, en Puno, hacia el puerto de Ilo. El argumento siempre fue la necesidad de dar

o "
S

> Mientras el nombre del departamento se escribe con “s”, el de la ciudad se escribe con “z”.
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salida a la soya y otros productos brasilefios hacia los mercados del Oriente, y se suponia
que este movimiento dinamizaria la economia local a lo largo de toda la ruta. Se decia que
una vez concluida, por esta via mejorada pasarian 100 camiones cargados de soya todos
los dias. El presupuesto original se estimaba en poco mas de mil millones de ddlares.

Tras décadas de inicios y avances menores, tanto la Carretera Interoceanica
como el puente sobre el rio Madre de Dios fueron concluidos recién entre 2005 y 2011,
con una inversién que excedia los 4500 millones de ddlares, provenientes de créditos
que los peruanos deberan pagar durante muchos afios. La concesién de la ruta por 25
afios, se hizo a una asociacién de constructoras brasilefias y peruanas llamada Consor-
cio Concesionario Interoceanica (Conirsa), liderado por el Grupo Odebrecht. Mediante
su contrato de 25 afios y sucesivas adendas durante los gobiernos de los presidentes
peruanos Toledo, Garcia y Humala, el consorcio debe mantener los tramos peruanos y
se le permite cobrar peajes para esa finalidad.

Para la construccién de la Carretera Interocednica a través de la cuenca de Madre
de Dios, Conirsa cumplié con mucha seriedad las normas técnicas, ambientales y laborales,
bajo supervision de las entidades correspondientes del Estado peruano. Sin embargo, los
sucesivos gobiernos peruanos no cumplieron cabalmente con sus compromisos en el proceso.

Para acompariar ese proceso, el Estado peruano asumié en 2006 un crédito adi-
cional de la Caja Andina de Fomento (CAF) por 10 millones de ddlares, mas el aporte
de otros 7 785 957 délares por el Estado a través del Instituto Nacional de Recursos Na-
turales (Inrena) para avanzar el proceso de ordenamiento territorial del entorno de la
Carretera Interoceanica, a fin de mitigar su impacto. Las tareas incluian el saneamiento
fisico legal de la propiedad rural, entre otras intervenciones, a través del Gobierno Re-
gional de Madre de Dios (Goremad). Ese crédito se ejecuté6 mayormente con gastos en
la burocracia estatal, sin lograr la titulaciéon de la mayoria de los predios individuales
ni la rectificacién pendiente de los linderos de las diecinueve comunidades nativas pro-
yectados como beneficiarias. Goremad sigue ejecutando este proceso con sus propios
recursos, a ritmo muy lento, mientras el desorden aumenta.

Ahora el transporte de pasajeros locales entre [fapari -en la frontera con Bra-
sil-, Puerto Maldonado y las ciudades serranas de Cuzco, Juliaca y Arequipa es mas
répido y fluido. Algunas grandes empresas madereras se han establecido en el noreste
de Madre de Dios, y la migracién desde la sierra andina hacia Madre de Dios, espe-
cialmente dedicada a la mineria aurifera informal, ha aumentado enormemente. Sin
embargo, no se ha producido un movimiento significativo de las instalaciones agroin-
dustriales en Brasil hacia los puertos peruanos del Pacifico y los mercados principales
de China, Japon y el resto del Oriente, dado que no es econémico por la falta de flete
de retorno. Tampoco hay mejoras econémicas en la regién. En Puerto Maldonado, rara
vez se ve un auto o camién con placas brasilefias.

Las carreteras en el Manu
Ademas de la Carretera Interoceanica Sur, durante los tiltimos ocho anos los alcaldes

distritales y de la provincia del Manu, en coordinacién con Goremad, han financiado
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carreteras locales entre Punquiri, en el rio Inambari, cerca de la Carretera Interocea-
nica, hasta la capital distrital de Madre de Dios, Boca Colorado y las comunidades
nativas San José del Karene, Puerto Luz y Barranco Chico, lo que ha dado acceso a esas
comunidades y a la RCA, a colonos, madereros y mineros auriferos que ahora ame-
nazan seriamente sus bosques. De igual manera, desde 2015, Goremad ha avanzado
la construccién de una carretera por la margen derecha del alto rio Madre de Dios,
hasta un punto ubicado frente a la comunidad nativa Shipetiari, con proyeccién hasta
la comunidad nativa Diamante y Boca Colorado, para asi cerrar el circuito y facilitar
el transporte de combustible hacia las zonas de mineria aurifera ilegal en el distrito de
Madre de Dios y las zonas colindantes de los rios Wepetwe y Kaichiwe, ya bastante
devastadas por accién de dicha mineria desde fines de la década de 1970.

Estas carreteras no cuentan con los estudios de factibilidad técnico-econémicos
ni de impacto ambiental ni tampoco se incluyen en el Plan Nacional de Infraestructura
Vial, por lo que son ilegales, pero esto no ha impedido su construccién por las autori-
dades locales. Para lograr la autorizacion de la carretera a Diamante, Goremad presen-
t6 la ficha requerida por el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) para obtener
el aval del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), pero fue observada inicialmente
por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) como amenaza
a la integridad de la RCA y la zona de amortiguamiento del PNM. Asimismo, el Vi-
ce-Ministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura observé que amenazaba
al pueblo mashco piro en contacto inicial. Sin embargo, sigue pendiente en el Congreso
de la Reptiblica una iniciativa de declaratoria de interés nacional de esta carretera, y
recientemente SERNANP levanté su observacion bajo presion politica.

La amenaza para los pueblos originarios es la invasién de las tierras tituladas
a las comunidades nativas, de la RCA y del PNM por colonos, madereros y mineros
auriferos. Esas amenazas incluyen a los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial (PIACI) que se encuentran al interior del PNM.

La construccién de carreteras a iniciativa de las autoridades municipales y go-
biernos regionales y la utilizacién de su maquinaria sin contar con las autorizaciones
formales es muy comun en la selva peruana. Chirif (2011: 91-98) documenté situacio-
nes similares en Loreto, y la carretera Satipo-Atalaya (Junin-Ucayali) se hizo de manera
similar. En estos casos, el interés principal es la madera. Los madereros financian las
campafias politicas de las autoridades y estas corresponden prestando su maquinaria
y, a veces, proporcionando fondos.

Mas adelante veremos el impacto de la mineria aurifera sobre la RCA vy los
territorios de las comunidades nativas del Manu y Tambopata, a raiz del acceso facili-
tado por estas carreteras.

Proyectada carretera Puerto Esperanza-Ifapari

Otra carretera con resoluciéon de interés nacional pendiente en el Congreso
de la Republica es la proyectada entre Puerto Esperanza e Ifiapari, promovida por un
congresista, algunos extractores forestales de Ucayali y el sacerdote Miguel Piovesan
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de Puerto Esperanza, aunque la Federacién de Comunidades Nativas del Purts (Feco-
napu) y la Municipalidad Provincial de Tahuamanu se oponen a la iniciativa. De ejecu-
tarse, esa carretera atravesara importantes dreas de la Reserva Comunal Puris (RCP)
y del PNAP que son valiosas 4reas naturales protegidas, con abundancia de especies
silvestres de flora y fauna, ademas de la RTMD, establecida en 2002 para proteger a los
pueblos aislados.

De construirse, la carretera propiciara la deforestacion masiva de su entorno,
con la pérdida de mucha diversidad biolégica y fuentes de sustento de la economia de
los pueblos originarios del drea: los mashco piro, yaminawa, amawaka, sharanawa y
honi kuin, de las cuencas del Purtis y Madre de Dios.

Otra carretera propuesta e incluida en un mapa reciente del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), aunque todavia sin los estudios correspondien-
tes, es la PE 55, extensién de la Carretera Marginal de la Selva, originalmente propuesta
por el presidente Belaunde en 1963, que atravesaria al PNM en 274 kilémetros y con-
tinuaria hasta la frontera de Bolivia (Dourojeanni, 2015). De ejecutarse, se destruiria la
joya del Perti para la proteccion de hédbitats de bosques tropicales y una de las areas de
mayor diversidad biolégica del mundo.

El impacto de las carreteras sobre los pueblos originarios es la mayor presion
de colonos, madereros, mineros auriferos, aventureros y otros que llegan a las areas
selvaticas con mayor facilidad, aprovechando el acceso que les dan las carreteras.

La mineria aurifera

En 1973 encontré mineros auriferos artesanales a lo largo del rio Madre de Dios, entre
Puerto Maldonado y la desembocadura del rio Karene o Colorado, y también por el rio
Inambari. Trabajaban en las playas con equipos de hasta seis personas, con tolvas, mo-
tobombas, carretillas, picos y palas. El material que removian era renovado con cada
creciente del rio. No habia maquinaria pesada, aunque varios mineros, de procedencia
andina, trabajaban con numeroso personal. La deforestaciéon que ocasionaba se limita-
ba a las areas de los campamentos para sus operaciones.

En 1973 el Banco Minero del Pert, ejerciendo el derecho exclusivo de comer-
cializacién del oro que habia logrado un afio antes, estableci6 oficinas en Puerto Mal-
donado, Mazuko y Boca Colorado. En ellas compraba el oro producido a un precio
equivalente al del mercado internacional, y vendia equipos, herramientas y materiales
de trabajo, comestibles y otras mercancias a su costo, sin recargas, para cubrir sus gas-
tos operativos. De esta manera, el gobierno peruano inicié su politica de promocién
aurifera en Madre de Dios con subsidios. No obstante algunas incursiones de patrones
mineros en territorios de los pueblos originarios atin no formalizados, no habia mayor
violencia debido al control que ejercia el Banco Minero, quien reconocia formalmente
como productores legales de oro a todas las personas que se lo vendian e intentaban
ordenar sus derechos de produccién, entre ellas, los comuneros de las comunidades
nativas harakbut y otros del area.
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Esta situacion cambié a partir de 1978 con la promulgaciéon del Decreto Ley
22178, Ley de Promocién Aurifera, que establecio el régimen de concesiones y denuncios
mineros para particulares. Esta ley no consideré ningtin derecho de las comunidades
nativas ya reconocidas por el Estado, y abrid las &reas antes controladas por el Banco
Minero a las personas que formularan denuncios de conformidad con sus estipulaciones.

Mediante el Decreto Supremo 350-EM/DGMM, del 20 de mayo de 1978, el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) dio un plazo de 30 dias para que los antiguos
mineros con derechos respaldados por el Banco Minero formalizaran sus denuncios.
Sin embargo, ese plazo fue manipulado ya que ese decreto supremo recién se publicé
el 19 de junio del mismo afio, el vigésimo noveno dia del plazo. Asi, las comunidades
nativas y otros mineros artesanales tuvieron solo un dia para conocer en sus campa-
mentos de trabajo en Madre de Dios la norma publicada en Lima el dia anterior a la
caducidad del plazo. De esta manera, las empresas mineras afiliadas a la Sociedad
Nacional de Mineria en Lima y algunas empresas extranjeras pudieron formular sus
denuncios antes que las personas que trabajaban el oro en Madre de Dios conocieran la
norma y quedaron desamparados de sus derechos (Pacuri y Moore, 1992: 25) La mayo-
ria de ellas permaneci6 en el drea de manera informal, dando inicio a los problemas y
conflictos que se estan viendo hoy en dfa.

De esta manera, las grandes empresas mineras peruanas y algunas extranjeras
acapararon la mineria aurifera en Madre de Dios, Puno y otras partes del Pert (Moo-
re, 1983), generando violencia entre los antiguos mineros desamparados y los nuevos
titulares de los derechos y su personal allegado. Mayormente los antiguos mineros
permanecieron en el drea mediante arreglos con los nuevos titulares de los derechos,
aunque también hubo enfrentamientos con pérdida de vidas. Esta violencia, que llegé
a las tierras de las comunidades nativas, ha sido documentada ampliamente (Gray,
1986; Pacuri y Moore, 1992). Los problemas principales para las comunidades nativas
fueron dos: la invasién de sus territorios por mineros informales desamparados y la
superposiciéon de concesiones mineras sobre sus tierras por las empresas que no res-
petaron sus derechos. Estos conflictos continuaban mientras se mantenian vigentes los
derechos mineros de foraneos en las comunidades.

Tras afios de conflictos y negociaciones, en 1990 Barranco Chico, una comu-
nidad nativa del pueblo arakbut, llegé a un acuerdo con la empresa Compafifa Auri-
fera Rio Inambari, Sociedad Andénima (Carisa), cuyo accionista principal era Gonzalo
Sénchez de Losada, posteriormente presidente de Bolivia. Carisa acepté retirar sus
operaciones de las tierras de Barranco Chico. Como parte del acuerdo con la comuni-
dad mantuvo su concesién minera superpuesta con tierras de esa comunidad para que
otras empresas no adquieran derechos sobre la misma drea. Las demas comunidades
nativas de Madre de Dios no tuvieron la misma suerte con los otros mineros, mayor-
mente de procedencia andina, algunos de los cuales reivindicaron derechos formales o
arreglos con los titulares.

En 1978, en el lugar llamado Fortuna, ubicado en la margen izquierda del rio
Madre de Dios, mineros auriferos andinos descubrieron oro concentrado en cauces an-
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tiguos del rio, bajo sobrecarga de materiales aluviales a dos y mas metros de profundi-
dad. Ese hallazgo provocé un auge masivo de la mineria aurifera en lugares similares
por toda la zona de los rios Inambari, Malinowski, Wepetwe, Kaichiwe, Pukiri y Madre
de Dios, con el empleo de maquinaria pesada para poder remover la sobrecarga. Esto
acarred la deforestacion de grandes areas que antes habian estado cubiertas por bos-
ques primarios. Inicialmente esto se hizo en la zona de los rios Wepetwe y Kaichiwe, el
primer lugar en el que Carisa introdujo una draga de canjilones muy grande. Los otros
mineros emplearon cargadores frontales, tractores de orugas y camiones grandes para
mover la tierra. Esto devasto la mayor parte de esas cuencas, ahora desertificadas.

Entre 1986 y 1990, con el apoyo de la Federacién Nativa del Rio Madre de Dios
y Afluentes (Fenamad) y la organizaciéon no-gubernamental Centro Eori de Investiga-
cién y Promocién Regional, con sede en Puerto Maldonado, ocho comunidades nativas
en Madre de Dios obtuvieron sus propios denuncios mineros al interior de sus tierras
tituladas, mas como mecanismo de defensa territorial para que foraneos no adquieran
derechos mineros superpuestos en esas tierras. Mantuvieron esos derechos y frena-
ron muchas invasiones a sus tierras hasta 1993, cuando fueron caducados bajo la Ley
General de Mineria de 1991, porque no pudieron cumplir con el pago de derechos de
vigencia de sus denuncios.

Vista de una zona del rio Wepetwe

Reproducida de Raez Luna, 2013a.

Lo que ha dado lugar a los conflictos mds intensos y a la mayor deforestacion
ha sido la politica del gobierno peruano de priorizar los derechos mineros sobre el
ordenamiento de los procesos, asi como la aprobacién de normas legales inapropia-
das para la zona y la realidad socioambiental. Las normas que se aplican actualmente
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reflejan politicas complejas, confusas, contradictorias e imposibles de aplicar y hacer
cumplir de manera coherente. La Ley General de Mineria, aprobada por el gobierno
de Fujimori en 1991, Decreto Legislativo No. 109, se aplica a la gran mineria de cobre
y otros metales en la sierra y costa del pais, al igual que a la mineria aurifera artesanal
que se realiza en placeres. Al aprobarse, entré en conflicto con el Cédigo de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, aprobado meses antes, debido a la falta de coordinacién
intersectorial. Por tanto, se introdujeron modificaciones que debilitaron fuertemente
dicho Cédigo. Asi, lo que rige actualmente para la mineria en el Pert es el Texto Unico
Ordenado de la Ley, aprobada por el Decreto Supremo No. 014-92-EM. El Cédigo de
Medio Ambiente fue reemplazado en 2005 por la Ley General Ambiental (Ley 28611)
Esta ley cre6 el Ministerio del Ambiente, quien ahora organiza y regula el sector con
rango formal, aunque sin un peso politico equivalente al del Ministerio de Energia y
Minas. Desde 2001 existe la Comisiéon Multisectorial en la Presidencia del Consejo de
Ministros que debe resolver conflictos intersectoriales de esa naturaleza. Estas modi-
ficaciones mejoraron los procedimientos, pero no fueron retroactivos, de manera que
aun existen derechos mineros adquiridos anteriormente que siguen vigentes bajo las
normas anteriores. Ademéds de los mineros, existe superposicion sobre los territorios
de las comunidades nativas de derechos forestales y agricolas, lo cual genera conflictos
violentos.

Tras la crisis econémica global de 2007-2008, y la apertura al trafico terrestre
de la Carretera Interocednica Sur, subié el precio internacional del oro, lo que originé
que la cuenca de Madre de Dios fuese invadida en forma masiva por mineros aurife-
ros informales. Algunos formularon petitorios de concesiones mineras, otros no. En el
contexto de esta confusién, que incluia invasiones por mineros auriferos ilegales a las
zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata (RNT), PNBS y RCA,
los sucesivos gobiernos han emitido numerosos reglamentos para intentar frenar este
proceso. Los resultados no han tenido mayor éxito, debido al caracter técnico de las
normas que no reflejaban conocimiento de la situacién socioambiental.

En 2012, el gobierno de Ollanta Humala emitié un conjunto de decretos legis-
lativos en un intento de controlar la mineria ilegal. Estas normas establecieron proce-
dimientos para la interdiccién de la mineria ilegal, comenzando con las dragas que
socavaban las riberas del curso principal del rio Madre de Dios, eliminando los arboles
frutales de la ribera que alimentan a los peces.

Los nuevos decretos legislativos, elaborados en Lima, incorporaron moder-
nos criterios técnicos pero ningtin conocimiento de la realidad socioambiental de la
zona. Establecieron procedimientos, como el instrumento para la gestién ambiental
correctiva (IGAC), que apuntaron en una direccién deseable. Pero todos eran tan
complejos y demandaban de un proceso tan burocrédtico que pocos mineros quisie-
ron formalizarse. Ninguno lo ha logrado hasta la fecha. Otras normas se refirieron
al manejo de los insumos para la mineria, como la gasolina, controlada por la Super-
intendencia Nacional de Aduanas y Administraciéon Tributaria (SUNAT). Pero esta
medida afecté més a la poblacién local no minera que a los mineros ilegales, que han
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seguido obteniendo toda la gasolina que necesitan informalmente, y beneficié a los
policias que debian controlarlos. Sin embargo, los castafieros, agricultores y comune-
ros que necesitan gasolina para llegar a sus zonas de trabajo tienen mucha dificultad
para obtenerla.

La experiencia de la comunidad nativa Kotsimba

La confusién generada por estas normas se ilustra con la experiencia de la comu-
nidad nativa Kotsimba, del pueblo harakbut, ubicada en el rio Malinowski, en la
frontera de Madre de Dios con el departamento de Puno. Dicha comunidad se ha
dedicado a la mineria aurifera artesanal desde los afios 1970, cuando la actividad
estaba bajo el amparo del Banco Minero. Tras la promulgacién de la Ley General
de Minerfa en 1991, la comunidad formulé su propio petitorio de concesién minera
para asegurar la integridad de las tierras, que habian sido tituladas poco antes, y
para mejorar su economia. Siguiendo los procedimientos exigidos por la Direcciéon
Regional de Mineria en ese momento, contrataron a profesionales para elaborar un
estudio de factibilidad técnico-econémico. El estudio recomendé la concentracion de
actividades mineras en los espacios donde fuera evidente que existian las mayores
concentraciones de oro, a fin de usar en ellos maquinaria pesada para eliminar la so-
brecarga. Para poder financiar el aporte inicial de la inversién requerida y garantizar
el crédito, la comunidad entré en sociedad, en partes iguales, con un minero vecino
procedente del altiplano de Puno. Asi comenzaron a trabajar, en pleno cumplimiento
de la ley y sus reglamentos.

En 1998, el gobierno peruano incentivé a los gobiernos regionales para que
asumieran procesos de zonificacién ecolégica econémica (ZEE), con la finalidad de
cumplir con el Tratado de Cooperacién Amazonica suscrito por el Perd. En esas fe-
chas, el Gobierno Regional de Madre de Dios, con apoyo del Instituto de Investiga-
cién de la Amazonia Peruana (IIAP) llevé a cabo un proceso ampliamente participati-
vo para definir las dreas mas apropiadas para las diferentes actividades econémicas.
Durante ese proceso, Fenamad y sus comunidades afiliadas, incluyendo Kotsimba,
buscaron proteger las tierras comunales de derechos mineros ajenos y pidieron la ex-
clusién de todas las tierras de comunidades nativas del corredor minero definido me-
diante ese proceso como area donde se priorizaria la mineria aurifera. Se presumia
la autonomia de las comunidades en su gestién econémica al interior de sus tierras
tituladas, de conformidad con la Ley de Comunidades Nativas vigente (Decreto Ley
22175) y de la propia Constitucién, y avalada por la Direccién Regional de Mineria.
La ZEE fue aprobado mediante una ordenanza de Goremad que definié dicho co-
rredor minero sin incluir los territorios de las comunidades nativas. No obstante ese
acuerdo, el MEM desconocié la Ordenanza Regional correspondiente, insistiendo
que los gobiernos regionales no estaban facultados para normar sobre dreas de

205



DEFORESTACION

derechos mineros. La comunidad nativa Kotsimba con su socio invirtieron més de
30 000 nuevos soles para elaborar su IGAC y lograr la formalizacién de su concesion,
de conformidad con los decretos legislativos.

Cuando la Direccién Regional de Mineria de Madre de Dios revisé el IGAC
de Kotsimba, su abogado observé que la concesiéon minera que ella solicitaba estaba
ubicada fuera del corredor minero establecido por el MEM. Sin respetar su autonomia
de gestién econdmica, esa Direccion se negé a aprobar el IGAC, anulé su petitorio de
concesiéon minera y puso fin a su intencién de formalizar sus derechos mineros. De esta
manera, la actividad minera de la comunidad quedé fuera de la ley.

Ademas, cuando se suspendi6 el otorgamiento de nuevos derechos mineros
en territorios de comunidades nativas, la medida no fue retroactiva. De esta manera
siguen vigentes muchos derechos anteriores de fordneos, aunque estos no hayan sido
formalizados ni declarados nulos por Goremad. Los problemas de adecuacion a las
nuevas normas no se limitan al departamento de Madre de Dios, sino que también ocu-
rren en toda la zona aurifera de Puno y Cusco. En esa drea ninguna de las concesiones
mineras pendientes de formalizacién la ha logrado.

Jennifer Swenson y sus colaboradores (2011) documentaron con imagenes
LANDSAT que 15 500 ha de bosque primario habian sido deforestadas en las tres zo-
nas principales de mineria aurifera en Madre de Dios en 2009 (Wepetwe, Guacamayo
y Delta Uno) y que el ritmo de deforestacion era de 1915 ha por afio. Sin embargo,
Gregory Asner y sus colegas (2013) mostraron con imagenes de mayor resolucion, y
con verificacién en 166 sitios en el campo, incluyendo sitios de operaciones clandesti-
nas, que la extensién de la deforestacién por mineria aurifera en el drea era de 32 371
ha para el mismo periodo, con un promedio de 6145 ha al afio de pérdida de bosques
después del auge que comenzé en 2008. Segun ellos, esta extensién aumentd en 2013
a unas 50 000 ha, que es mayor que las areas deforestadas para agricultura, ganaderia
y extraccion forestal en Madre de Dios. A este ritmo, se llegaria a 74 580 ha de bosque
perdido en 2017.

En su andlisis de la deforestacién en el departamento de Madre de Dios, el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor)
del gobierno peruano, revela las extensiones forestales deforestadas por la mineria au-
rifera segtin las categorias de bosques. Se nota que incluye 91,18 ha en dreas naturales
protegidas y 8236,11 ha en tierras tituladas a favor de comunidades nativas. Asimismo,
que la mayor extension afectada, 23 135,51 ha, estd en areas sin categorizaciéon de bos-
ques, mientras las concesiones forestales estan afectadas en 11 532,41 ha y los bosques
de produccién permanente han perdido 4182,54 ha.
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Anadlisis de la deforestacion por mineria en unidades territoriales del departamento de
Madre de Dios al afio 2014

Reserva territorial 869,074.34 0.00 0.00
Permisos en predios privados 45,194.39 6.86 0.01
Areas Naturales Protegidas 3,800,493.27 91.18 0.19
BPP no concesionado 170,612,411 4,182.54 8.86
Comunidades nativas 398,119.64 8,236.11 17.45
Concesiones forestales 2,505,871,21 11,532.41 24.44
Areas sin categorizacion territorial 673,209.49 23,135.51 49.03
Total 8,462,574.76 47,189.33 100.00

Datos de OSINFOR, reproducidos de Candia Di Paz y Janampa Felices, 2016b: 62.

Otro analisis de imagenes LANDSAT compara la deforestacion en los distritos de
Huepetuhe! e Inambari, donde se ubican las zonas mineras Wepetwe, Delta Uno y Mali-
nowski. El cuadro siguiente presenta en forma resumida los resultados de ese analisis.

Deforestacion Deforestacion Areas urbanas Deforestacion
agropecuaria (ha) minera (ha) (ha) total (ha)
Huepetuhe 1972,64 13 541,66 113,85 15 631,15

Inambari 19 773,92 4907,13 44,99 24 725,76
Elaboracion propia. Datos de Huayta Vilca y Apaza Quispe 2010, pp. 84-86.

El mismo analisis revela el nivel de deforestacion minera de dreas de otros dere-
chos de uso que no se incluyen en las dreas de concesiéon minera para estos dos distritos.

Areas y porcentajes de deforestacion por mineria sobre otros usos.
Huepetuhe e Inambari

Derecho de Uso Area (ha) Porcentaje (%)

Comunidades nativas 1458,63 20,43
Concesiones de reforestacion 2266,42 31,74
Concesiones forestales 1049,33 14,70
Predios agricolas 2365,90 33,13
Total 7139,90 100,00

Reproducido de Huayta Vilca y Apaza Quispe 2010, p. 87.

4 Huepetuhe es la manera oficial de escribir el nombre del distrito. Sin embargo, el autor utiliza el término
Wepetwe para referirse al rio o la zona porque es la manera correcta de escribir el término en harakbut.
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Areas de mayor deforestaciéon en Madre de Dios

Reproducido del Proyecto MAAP, ACCA 3017.

En el drea de Delta Uno, rio Pukiri, se han devastado antiguos bosques prima-
rios cercanos a la RCA y se ha afectado tierras de las comunidades nativas Barranco
Chico, San José del Karene y Puerto Luz.

Agricultura, ganaderia y agroindustria

Segtin el IV Censo Nacional Agropecuaria de 2012, la superficie total de tierras bajo
cultivo agricola en el departamento de Madre de Dios era de 68 900,78 ha, mientras la
superficie sembrada en pastos naturales era de 30 133,54 ha. Ambas actividades estan
mayormente ubicadas a los lados de la Carretera Interocednica. Anteriormente, habia
predios de hasta 300 ha, pero han sido parcelados en unidades menores, desde tres ha,
aunque la mayoria oscila entre 20 y 100 ha. No hay cifras més recientes, pero se pro-
yecta un nuevo censo agropecuario en 2017. Las extensiones deforestadas deben haber
aumentado por la migracién y el aumento de predios dedicados a la papaya y el cacao
en Madre de Dios, asi como al café en la selva punefa.

Hemos mencionado lineas arriba la deforestacién del entorno de las carreteras
de penetraciéon a Madre de Dios desde Cuzco a partir de los 1960. Un anélisis llevado a
cabo en 2014 por el Consorcio Madre de Dios, conductor de un proyecto de cooperacién
internacional en el departamento, liderado por la Universidad de Florida y que incluia a
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la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios (Unamad), registra 32 243,49 ha
deforestadas en el eje de la actual Carretera Interocednica en 1999, cuando todavia la via
no se habia terminado de construir, que no incluye las dreas posteriormente ocupadas
por mineros auriferos informales. Asimismo, dicha deforestacién habria llegado a las 77
684,75 ha en 2013, cuando ya estaban activas las operaciones mineras de La Pampa y
Guacamayo. La mayor parte de la deforestacion, generado por la mineria aurifera, estaria
en el tramo entre Puerto Maldonado y el Puente Inambari. Otro factor critico sera la tala
de bosque para cultivos de papaya y cacao, mayormente en el tramo de la carretera entre
Puerto Maldonado e Ifiapari. El cuadro del andlisis de la deforestacién por la Carretera
Interoceanica, elaborado por el Consorcio Madre de Dios, se presenta a continuacion.

Bosque (ha) Deforestacion (ha)

1999 1480516.20 32243.49
2008 1457169.27 55590.42
2011 1443892.10 68867.60
2013 1435074.95 77684.75

Reproducido de Duefias Linares 2017: lamina 16).

Nuevos cultivos

Los cultivos tradicionales en Madre de Dios han sido arroz, maiz amarillo,
platano y yuca, y algunos cultivos permanentes como citricos. El café se ha cultivado
mayormente en la zona de San Juan del Oro en Sandia, Puno, en las tltimas décadas
con mayor produccién de variedades gourmet, aunque recientemente el cultivo ha
sido afectado por la roya amarilla y su rendimiento ha mermado. Sin embargo, con
la apertura de la Carretera Interoceanica han entrado agricultores de otras partes de
la selva peruana, como Ucayali, San Martin y Loreto, que han introducido cultivos de
papaya y cacao para el mercado nacional.

El Proyecto MAAP de ACCA ha documentado la deforestacién de 204 ha de
bosque para el cultivo de papaya por la Carretera Interocednica en 2015, en compa-
raciéon de las 55 ha de 2014 (Finer et al., 2016). Dado que el monocultivo de papaya
comenz¢ varios afnos antes y continda, y que tenemos conocimiento de plantaciones
de papaya por los rios Madre de Dios y De las Piedras, ademas de la Carretera Intero-
cednica, la amenaza de deforestacion con esta finalidad probablemente sera sustancial-
mente mayor de lo reportado hasta ahora.

Otro cultivo que estd entrando en Madre de Dios es el sacha inchi (Plukenetia
volubili). Aiin no contamos con datos sobre su extensién ni dreas deforestadas, pero es
un ejemplo mds de la planificacién de desarrollo en funcién a mercados efimeros en vez
de la produccion sostenible.

Ahora el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) viene promovien-
do el programa Sierra y Selva Exportadora, con apoyo del Ministerio del Ambiente
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(MINAM), y financiamiento de la Caja Andina de Fomento (CAF). Dicho programa
apoyara a cooperativas de cacao de la regiéon Madre de Dios para la implementar la
certificacion organica que le dé valor agregado al producto. Entre los beneficiarios
de este proyecto, que promueve actividades de control de calidad, gestion sostenible
post-cosecha y certificacion de produccién orgénica, estd la Asociacién San Francisco
en el distrito de Las Piedras, Tambopata, con 30 ha de cacao y proyecciones a 100 ha.
Todavia no se ve deforestacion significativa porque la zona donde trabajan es de bos-
que secundario. Sin embargo, de ampliarse masivamente, sin los controles debidos,
esta actividad podria ocasionar mayor deforestacion.

Cultivo de la coca

La zona de mayor produccién de coca en la cuenca de Madre de Dios es la de
Inambari-Tambopata, en el entorno de San Juan del Oro, en Puno. Alli la Fuerza Aérea
Peruana, empleando imagenes satélite SPOT 6/7 con 1.5 metros de resolucion espacial,
detect6 3355 ha de plantaciones de coca entre agosto y noviembre de 2014 (UNODC,
2015: 43). Esta zona es productora de variedades gourmet de café y ha sido afectada
por la roya amarilla en los tltimos afios. También es zona de mineria aurifera informal.

En el zona llamada San Gaban, en la frontera entre Puno, Madre de Dios y
Cusco, se registraron 964 ha de coca en 2014, con tendencia al aumento (UNODC, 2015:
55). Alli existe una asociacion entre el cultivo de la coca y la minerfa aurifera ilegal en
el entorno de la Carretera Interocednica. Es un drea limitrofe con el PNBS.

La otra zona de la cuenca de Madre de Dios con cultivos de coca es Kcosfiipata
(Q'osiiipata) con 1322 ha en 2014, que también refleja un aumento significativo (UNO-
DC, 2015: 53-55). Este cultivo incluye el sector Gamitana, al norte del rio Carbén en el
departamento de Madre de Dios y dreas de las zonas de amortiguamiento del PNM y la
RCA.

Estas zonas de plantaciones comerciales e ilegales mencionadas antes se ubi-
can en el territorio histérico de los harakbut, pero no se superponen con tierras titula-
das de las comunidades nativas actuales. No hay indicios que las comunidades nati-
vas del &mbito de Fenamad estén interesadas en esta actividad ilicita. Algunos de los
pueblos originarios de la cuenca de Madre de Dios cultivan plantas de coca con fines
medicinales y rituales desde tiempos ancestrales. Asf, tienen algunas pocas plantas en
sus tierras comunales que siembran cerca de sus casas. Estos cultivos caseros no oca-
sionan deforestacién por su pequefia escala y por realizarse en terrenos ya talados. La
amenaza principal es el aprovechamiento comercial en extensiones que no permitan la
recuperacion del bosque.

La extraccion forestal

A diferencia del resto de la Amazonia peruana, la cuenca de Madre de Dios posee im-
portantes extensiones con especies comerciales diferentes de la madera, especialmente
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Zona de San Gaban en el limite entre Madre de Dios, Cusco y Puno con cultivos de coca,
mineria aurifera ilegal y tala informal de bosques

Reproducido de UNODC 2015, p. 21).

la castafia (Bertholletia excelsa) y la shiringa (Hevea brasiliense). El problema principal
para su manejo ordenado es la superposicion de derechos agricolas, de madera, cas-
tafa, shiringa, mineros y de las comunidades nativas, en las zonas afuera de las areas
naturales protegidas.
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La shiringa
Desde los 1940, la zona aprovechada para la shiringa en Madre de Dios es la

provincia de Tahuamanu, entre los rios Manuripe y Acre, en la frontera con Brasil,
donde existen 785 mil ha de bosques, con un promedio de 2,5 arboles de shiringa por
ha, segtin el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP). Esta actividad
estuvo apoyada por el Estado, mediante el Banco Agrario de Perti y el Proyecto Espe-
cial Madre de Dios, hasta el gobierno de Fujimori, a principios de los afios 1990. Enton-
ces, se eliminaron los subsidios en el contexto de precios mas bajos para el latex en el
mercado internacional. Actualmente, algunos agricultores y extractores de madera en
la zona de Ifapari comercializan su produccién de shiringa informalmente en Brasil,
pero esto no se registra en las cifras de produccién peruana.

Entre los productores histdricos de shiringa estaban los pobladores de las co-
munidades nativas Bélgica y Nueva Oceania del pueblo yine. La comunidad nativa
Bélgica ahora tiene un convenio con la empresa Maderera Rio Acre (Maderacre) para
la extraccién de madera. La concesién incluye los shiringales tradicionalmente aprove-
chados por la comunidad, pero que ella ha dejado en descanso hasta que recupere el
precio de esa goma. Durante un tiempo tenian el apoyo del Fondo Mundial de la Na-
turaleza (WWEF). Actualmente manejan sus bosques solos, con su socio con certificado
de manejo.

La castafia

La distribucién de la castafia en Madre de Dios se muestra en el siguiente mapa,
elaborado por el Centro Internacional de Investigaciones Forestales, CIFOR (Chavez et
al., 2012: 6). Un problema que suele promover la deforestacion de bosques de castafia
es la superposicion de derechos incentivada por la legislacién, que otorga concesiones
para fines agricolas, forestales maderable y no-maderables (castafia) y, teéricamente,
shiringa, sobre un mismo terreno. Cuando el titular de los derechos superpuestos es la
misma persona, esta situaciéon no acarrea conflictos, ni necesariamente deforestacion,
si es que el terreno es manejado adecuadamente. Sin embargo, en muchos casos son
diferentes personas, y eso si provoca tanto violencia como deforestacién por quienes
pretenden extraer un recurso para el que han obtenido un derecho formal en desmedro
del titular del otro derecho. La amenaza principal son los derechos mineros sobre las
areas de derechos agricolas y/o forestales.

Las comunidades nativas en Madre de Dios que producen castafia para el mer-
cado son Infierno, Palma Real, Sonene y El Pilar del pueblo ese eja; Puerto Arturo del
pueblo kichwa canelos; Boca Pariamanu del pueblo amawaka; Tres Islas y San Jacinto
del pueblo shipibo y Boca del Inambari del pueblo arakbut. Su manejo es sostenible y
estd integrado con sus otras actividades de produccién para el mercado y no necesitan
someterse a acuerdos con empresas ajenas a sus comunidades para su cosecha, aunque
si para su comercializacion.
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La extraccién de madera

Histéricamente, en la cuenca de Madre de Dios la extraccion de madera ha
sido realzada en pequefias extensiones por personas locales, mayormente residentes
en la zona. Las comunidades nativas han acordado asociaciones temporales con ma-
dereros que cuentan con mas capitales que ellas. La Ley General Forestal y de Fauna
Silvestre de 1975 (Decreto Ley 21147) facilitaba este arreglo mediante un articulo ex-
cepcional que permitia contratos de 1000 ha para los extractores locales tradicionales,
aunque buscaba promover el manejo de extensiones mayores. La Ley de Comunidades
Nativas (Decreto Ley 22175) de 1978 disponia contratos de cesién en uso forestal sobre
las partes demarcadas para las comunidades que fuesen clasificadas como de aptitud
forestal y de proteccién, que quedaban excluidas de la propiedad.

Esta situacién cambié a partir del afio 2000, cuando el gobierno de Fujimori
aprobé la nueva Ley Forestal 27308 y se inici6 el otorgamiento de concesiones foresta-
les de hasta 50 000 ha con planes de manejo, que nunca fueron supervisados adecuada-
mente. La Ley Forestal del 2000, promovida por la Cdmara Nacional Forestal y algunas
ONG de conservacion®, permitié la determinacién de bosques de produccién perma-
nente en Madre de Dios (Resolucién Ministerial No. 1351-2001-AG). De este modo, 2
522 141 ha fueron declaradas aptas para el aprovechamiento preferente de madera y
otros recursos forestales y de fauna silvestre, mediante concesiones de 5000 a 50 000
ha. Hasta 2003 se habian otorgado 82 concesiones forestales con fines maderables en
los bosques de produccién permanente sobre una extensién de 1 248 037 ha (SERFOR,
2013). Estas concesiones ocupan la mayor extensién de las provincias Tahuamanu y
Tambopata fuera de las areas naturales protegidas y las tierras tituladas a favor de las
comunidades nativas y los predios agricolas.

Esta ley también ofrecia algunas oportunidades de proteccion de bosques,
como las reservas de conservacion privadas, pero su impacto principal fue fomentar la
extracciéon masiva e incontrolada de especies valiosas, como la caoba, que eran expor-
tadas a los Estados Unidos, Europa y Japén. La zona con més concesiones de madera
en Madre de Dios es el norte de la provincia de Tambopata y la mayor parte de la
provincia de Tahuamanu, donde los madereros entraron en bosques alejados de los
rios De las Piedras y Tahuamanu de manera desordenada y sin los controles debidos,
y arrasaron con la caoba y cedro rojo del area. Ademas, tuvieron conflictos con el pue-
blo Mashco Piro en aislamiento y con las comunidades nativas Monte Salvado, Puerto
Nuevo, Tipishca, Santa Teresita y Nueva Oceania, del pueblo yine.

Esta situaciéon fue remediado parcialmente cuando la caoba fue incluida en
el Apéndice II de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), y su comercializacion legal fue limitada
a la produccién con manejo certificado bajo las normas internacionales, lo que limit6
las posibilidades de la exportacién de la caoba que no cumplia con estos requisitos.
Ademas, el gobierno del presidente Toledo, en 2002, creé la RTMD para proteger a los

> Ver mi critica a las propuestas previas de esta Ley, en Moore, 1992.
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Mashco Piro en aislamiento, en la zona colindante con el PNM, el PNAP, la comunidad
nativa Monte Salvado y el bosque de produccién permanente. Sin embargo, en 2014 los
Mashco Piro en aislamiento avanzaron més alld del RTMD y entraron en conflicto con
los titulares de concesiones forestales, ademas de los yine de las comunidades nativas
Monte Salvado y Puerto Nuevo.

El mapa antes presentado del Corredor de Conservacién Purts-Manu, elabora-
do por la Asociacién de Manejo de Bosques Sin Fronteras de la Cuenca del Rio La No-
via, titulares de una RCP en la provincia del Purts, en Ucayali (Mabosinfron), muestra
las areas de las diferentes formas de concesion forestal (madera, castafia), de turismo y
conservacion, tierras de comunidades nativas, predios agricolas, concesiones mineras y
areas naturales protegidas en Madre de Dios y la zona del Purts al norte en Ucayali.

En 2009, el segundo gobierno del presidente Alan Garcia aprobé una nueva
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763) que no entr6 en vigencia sino hasta oc-
tubre de 2015, cuando el Minagri aprob6 sus cuatro reglamentos. Esta ley también au-
toriza las concesiones con fines maderables en bosques de produccién permanente, en
extensiones de entre 5000 y 40 000 ha, por periodos de 40 afios renovables. En 2015 se
aprobaron los cuatro reglamentos de esta ley, incluyendo uno para extraccion forestal
en comunidades nativas de la selva. De esta manera, se atenta contra la autonomia de
gestion territorial establecida en la Ley de Comunidades Nativas. Esta nueva ley inclu-
ye importantes medidas para evitar la tala ilegal, como la obligacion de identificar los
arboles con ubicacién establecida por GPS y la supervisién por regentes forestales, que
son profesionales en el tema y estan sujetos a procesos judiciales en caso de suscribir
informes falsos.

El problema es que tanto los madereros tradicionales locales como las comu-
nidades nativas no pueden cumplir con las condiciones técnicas rigurosas que exige la
ley y deben someterse al control de las concesiones de empresas grandes que pueden
pagar no sélo los derechos, sino también a los contadores y abogados necesarios para
satisfacer las exigencias de estas normas, que en conjunto suman alrededor de 1000
articulos en lenguaje sumamente técnico y legalista. La ley y sus reglamentos fueron
elaborados por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Mina-
gri, con insumos de la Camara Nacional Forestal. Se dice haber seguido un proceso de
consulta previa e informada que incluy6 a representantes de las comunidades nativas
y los productores forestales locales, pero estas normas no muestran evidencias de ha-
ber tomado en cuenta los criterios locales.

Otro problema pendiente es la sectorizacién de los derechos, con frecuencia
superpuestos entre los diferentes sectores puiblicos, y la incapacidad del Estado de ca-
ducar los derechos privados establecidos anteriormente para dar paso al ordenamiento
territorial, no obstante que teéricamente los bosques y los minerales pertenecen al Esta-
do. Esta confusién sigue propiciando la deforestacion, a pesar que los criterios técnicos
de los profesionales de cada sector.

Para las comunidades nativas, la amenaza es que no podrdn cumplir con las
nuevas normas y tendran que hacerse habilitar por empresas grandes para poder apro-
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vechar su madera de manera comercial, con el peligro de que el Estado caduque sus
contratos de uso forestal en caso que incumplan las normas. Esta situacién facilmente
puede conducir no sélo a la pérdida permanente de la madera, sino a la deforestacién
extensiva de sus territorios debido a las exigencias del mercado de produccién masiva
y uniforme en areas de mayor extensién, donde el bosque no se recupera facilmente.

Las ONG de conservacién

A partir de los 1980 aparecieron en la cuenca de Madre de Dios varias ONG
dedicadas a promover la conservacién de la diversidad biolégica y mejorar la proteccién
brindada por las ANP de la regién. Entre ellas estaban ProNaturaleza, la Asociacion de
Conservacion de la Selva Sur (ACSS), la Asociacion Peruana de Conservacion de la Natu-
raleza (Apeco) y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). Después llegaron
la italiana CESVI, la Asociacién de Conservacion de la Cuenca Amazonica (ACCA), la
Sociedad Zoolégica de Frankfurt (SZF) y la Asociacion para la Investigacion y Desarrollo
Integral (AIDER), entre otras. Al principio eran aliados coyunturales de la Fenamad y
sus instancias intermediarias y del Ejecutor del Contrato de Administraciéon (ECA) de
la RCA en temas de politicas de conservacién. En los 1980 y 1990 tenian fondos para
promover sus actividades con la popularidad internacional de la conservacion de la di-
versidad biolégica. La cuenca de Madre de Dios fue muy atractiva para ellas.

Ahora, con restricciones de fondos disponibles para la conservacién de la di-
versidad bioldgica, especialmente de fuentes europeas, y mayor énfasis en el tema del
cambio climatico, las cosas estdn cambiando. De este modo, esas ONG promueven pro-
yectos de proteccion de bosques con miras a los fondos de cambio climético relaciona-
dos con el mercado potencial del carbono. Como los tltimos bosques no concesionados
a las empresas que operan en bosques de produccion permanente se encuentran en las
tierras bajo contratos de uso forestal de las comunidades nativas, esas ONG se han acer-
cado a la Fenamad y a las mismas comunidades con el afdn de comprometerlas en pro-
yectos del programa de las Naciones Unidas y de cooperantes internacionales aliados
de Reduccion de Emisiones de la Deforestacién y Degradacién de Bosques (REDD+).

Fenamad viene asumiendo la politica promovida por la Asociacién para el
Desarrollo de Red Amazoénica Indigena (RIA) como alternativa a REDD+. La diferencia
principal entre las dos perspectivas es que RIA busca el buen vivir, o el bienestar co-
lectivo de los pueblos originarios, antes que la acumulacién de dinero de los negocios
en el potencial mercado del carbono. Si bien algunas ONG han acordado alianzas con
Fenamad para proyectos presentados como RIA, otras estdn negociando directamente
con las comunidades bases sobre proyectos REDD+, lo que méas adelante podria gene-
rar conflictos y divisiones.

El futuro de los bosques de las comunidades nativas de la cuenca de Madre
de Dios depende de cémo se manejen estos proyectos y si las mismas comunidades
nativas, Fenamad y las ONG aliadas pueden resistir la presion del potencial mercado
externo de carbono y mantener sus criterios del buen vivir para que sus bosques se
manejen de manera mas sostenible.
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Los hidrocarburos

La cuenca de Madre de Dios colinda con la del Urubamba, donde estan las reservas
de gas natural de Camisea, uno de los yacimientos mds grandes del mundo. Por tanto,
Madre de Dios estd en la mira de las compafiias petroleras que pretenden encontrar
petréleo o gas alli.

En la cuenca de Madre de Dios hubo un conflicto en 1968 entre soldados que
acompanaban a gedlogos de la International Petroleum Company (IPC) y “amahua-
cas”, posiblemente Mashco Piro, en el alto rio Manu, el cual produjo varios muertos
entre los indigenas. Esto fue antes de la nacionalizacién de la IPC y de la creacién, en
1973, del PNM.

Entre 1973 y 1975, la compaiiia petrolera norteamericana Cities Service, ope-
radora del entonces lote 48, tuvo desencuentros con los harakbut en Puerto Alegre y
Shintuya por su agresiva ocupacién para iniciar sus operaciones en lineas sismicas en
tierras y campos de cultivo de asentamientos harakbut, atin no inscritos como comu-
nidades nativas (Moore, 1996). Sus lineas sismicas abrieron espacios para que entraran
cazadores furtivos, madereros y mineros auriferos en espacios del territorio ancestral
harakbut que antes no eran accesibles. El personal contratado para cazar animales sil-
vestres redujo notablemente la disponibilidad de los animales tradicionalmente caza-
dor por los pueblos originarios, y cuando se retiraron, otros invasores ocuparon es-
pacios donde eran espantados los animales de caza. Esta experiencia fue uno de los
factores que motivaron a los harakbut a organizarse en Fenamad.

Después, entre 1994 y 1996, Mobil Exploration y Producing - International rea-
liz6 exploraciones para el petrdleo y gas en tierras de las actuales RCA, RNT y PNBS.
Esta empresa, mds consciente de las necesidades y derechos de los pueblos originarios,
evitd el contacto con las comunidades nativas y su impacto fue algo menor. Antes de
retirarse perforé un pozo en la cuenca del Inambari, en Puno. Su presencia dilato6 la
creacion por el Estado peruano de la RCA, ademas del PNBS, hasta 2002.

En julio de 2005, el gobierno peruano, a través de Perupetro S.A., suscribié un
contrato con Hunt Oil Company de los Estados Unidos, para el desarrollo de petréleo y
gas en el Lote 76, un drea similar a la que antes habian manejado Cities Service y Mobil.
Dicho contrato comprende el area entre el limite este del PNM y la zona de amorti-
guamiento del PNBS y la RNT, abarcando la mayor parte de la RCA y tierras tituladas
a favor de las comunidades nativas Puerto Luz, San José del Karene, Barranco Chico,
Masenawa, Boca Ishiri, Diamante, Shipetiari, Shintuya, Palotoa-Teparo, Santa Rosa de
Huacaria y Queros. Segtin proyecciones de los estudios geolégicos, el Lote 76 debe al-
bergar 8,7 trillones de pies ctibicos (TCF) de gas natural en recursos prospectivos. Hunt
Oil se ha comprometido a invertir US$745 millones en sus exploraciones.

Desde los inicios, Fenamad exigié la consulta previa, libre e informada so-
bre las actividades proyectadas por Hunt Oil, de conformidad con el Convenio 169
de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), vigente en Perti desde 1995. El
MEM insiste que el Convenio 169 no es aplicable porque la delimitacién del lote y
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la aprobacion del contrato con Hunt fueron anteriores a setiembre de 2011, cuan-
do el gobierno de Ollanta Humala aprobé la Ley de Consulta Previa (Ley 29785)
que implementa esa parte del Convenio 169. En respuesta, Fenamad formulé una
accién de amparo que sigue ventildndose, ahora en el Tribunal Constitucional, sin
resolucion definitiva.

Desde que llegaron a Madre de Dios, Hunt Oil y su oficial de relaciones comu-
nitarias han circulado entre Fenamad, su instancia en el Manu (el Consejo Harakbut,
Yine y Matsigenka -Coharyima-) y las comunidades més cercanas con intentos de di-
vidir a las comunidades de su federacién y de otras organizaciones representativas,
como ECA-RCA. Ofrecieron trabajo remunerado en las operaciones y algunas preben-
das, como apoyar los estudios de algunos jévenes, petréleo para los generadores eléc-
tricos de las comunidades, algunas calaminas y otras cosas. Surgieron divisiones entre
los comuneros y suscribieron acuerdos con facciones minoritarias de las comunidades
nativas, sin lograr quérum en las asambleas.

La compaiifa establecié su base principal de operaciones en el pueblo de Quin-
cemil, en Cusco. Llevé a cabo su programa de lineas sismicas al interior de la RCA, en
coordinacién con el SERNANP, pero no con Fenamad, Coharyima ni la ECA-RCA, y
programo la perforacion de ocho pozos al interior de la RCA. Fracasaron en su primer
pozo, en 2014, por obstaculos geoldgicos y pidieron una ampliacién de su contrato por
tres afios por motivos de fuerza mayor. Pero no llegaron a perforar los otros pozos.
Finalmente, “soltaron” su contrato en junio de 2017, después de cumplir con sus ope-
raciones de remediacién de las dreas de bosque afectados por su plataforma del primer
pozo. Ahora, Pertipetro tiene la opcién de renegociar el lote con otro operador.

Ademas del lote 76, que era de Hunt Oil, en 2013 Pertipetro delimit6 cuatro
lotes adicionales para el desarrollo de petrdleo y/o gas natural. Son los lotes 187, 156,
190 y 191 en las provincias de Tahuamanu y Tambopata para licitacién publica. El Lote
187 colinda con la RTMD que debe proteger a los mashco piro en aislamiento, quienes
han salido afuera de dicha reserva territorial a zonas que abarca este lote. Actualmen-
te, el Ministerio de Cultura esta considerando la ampliacién hacia el este de la RTMD
en la reorganizacién contemplada para la constituir una nueva Reserva Indigena, de
acuerdo a la legislacion vigente.

El area del lote 187 excluye las tierras de las comunidades nativas Monte Salva-
do y Puerto Nuevo, pero no las de Nueva Oceania, pendiente de titulacién. Asimismo,
el lote 157 abarca tierras de las comunidades Tres islas y San Jacinto del pueblo shipibo.
El lote 191 afecta tierras de las comunidades Puerto Arturo del pueblo kichwa canelos,
Boca Pariamanu del pueblo amawaka, y Santa Teresita y Tipishca del pueblo yine.
Ademas, estan afectadas por estos lotes 647 derechos forestales entre castafia y madera
y la reserva de conservacién privada Los Amigos de ACCA. Por el momento no hay
contratos vigentes sobre estos lotes petroleros. Su licitacién y otorgamiento estan pen-
dientes. Sin embargo, constituyen una amenaza para los territorios y bosques de los
pueblos originarios, sobre todo de los aislados.
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Areas de los nuevos lotes petroleros en Madre de Dios

Mapa elaborado por el Instituto del Bien Comun, basado en el de la Asociacién de Conservacién de la Cuenca Amazé-
nica (ACCA).

Proyecto de Represa Hidroeléctrica Inambari

En enero de 2011, en el marco de un convenio firmado en 2009 entre los gobiernos de
Perti y Brasil, el segundo gobierno de Alan Garcia emitié una serie de “decretos de ur-
gencia” para incentivar la inversion privada en centrales hidroeléctricas, incluyendo la
de Inambari de 2000 Megavatios, con una inversion de US$ 4847 millones. Tendria una
linea de transmision de 810 kilémetros hasta el estado brasilefio de Rondénia, ya que el
sur del Pert se autoabastece de electricidad y el beneficiario principal seria Brasil. Seria
la represa més grande del Pert.

Los impactos de este megaproyecto son multiples y han sido analizados por
varios analistas, entre ellos el Bank Information Center (2011), Barthem et al. (2016) y
Fosberg y colegas (2017). La ubicacién propuesta de la represa en un punto del rio Inam-
bari aguas arriba de su confluencia con el Arasa, en el limite entre los departamentos de
Puno, Madre de Dios y Cusco, inundaria 378 km? con la pérdida de 308 000 ha de bos-
que y el desplazamiento de 4000 a 8000 personas de 65 centros poblados, entre mineros
auriferos, madereros, colonos y comerciantes. Ademas destruiria 161 kilémetros de la
Carretera Interoceanica que tendrian que reubicarse y reconstruirse.
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Este proyecto amenaza con la elevacion sustancial de los gases de efecto inver-
nadero por la deforestacion, y pone en riesgo dreas naturales protegidas vecinas, como
el PNBS, RNT y RCA, asi como numerosas especies de flora y fauna. Para los pueblos
originarios cuyas comunidades se ubican aguas abajo, el impacto principal seria la pér-
dida de fuentes de caza y pesca, ademas de la contaminacién de las aguas de la cuenca.

Se ha formado un comité de lucha que incluye a Fenamad y representantes
de las otras comunidades locales y municipalidades del drea. Se han pronunciado en
contra de este proyecto los gobiernos regionales del area, Aidesep, COICA, el Colegio
de Ingenieros y el Ministerio del Ambiente. Aunque por el momento el proyecto esta
suspendido, sigue siendo una amenaza por el acuerdo con el gobierno brasilefio y por
los otros intereses de por medio.

Conclusiones

En nuestra interpretacion, las causas principales de la deforestacion en el area seran:
1) la migracién masiva motivada por la mineria aurifera, el cultivo de la coca y otras
actividades econémicas del area después de la apertura de la Carretera Interoceanica,
en el contexto de la crisis econémica de 2007-2008; 2) la superposicién de derechos de
mineros, agricultores, extractores forestales y de comunidades nativas, lo que desin-
centiva la produccién y el desarrollo integrado; y 3) la incapacidad y falta de voluntad
politica de los gobiernos nacional y regionales de concertar politicas més adecuadas.

Es evidente que las medidas legales y los operativos militares y de la policia
nacional no han podido contrarrestar el proceso de deforestacién ni la violencia que
la acompafia y que son necesarias nuevas politicas que puedan ser mas efectivas que
las actuales. No es suficiente decretar normas y reprimir a los responsables de la des-
truccién de los bosques. Faltan nuevas politicas concertadas desde las zonas donde se
realizan las diferentes actividades, que sean més adecuadas a la realidad de la zona,
con incentivos para ordenar la minerfa aurifera, en armonia con las otras actividades
econdmicas y las comunidades locales.

Para los pueblos originarios la deforestacion ha producido una progresiva de-
pendencia con la economia global y extractiva, desordenada e injusta y que produce
el deterioro de su calidad de vida. Si bien ahora poseen mas bienes, como televisores,
motocicletas y motores fuera de borda, ya no cuentan con las fuentes tradicionales de
subsistencia provenientes de la caza, pesca, recoleccion de frutos silvestres y horticul-
tura diversificada que antes tenian.

Cuando vivia en Puerto Alegre, en tierras de la actual comunidad nativa Puer-
to Luz, y visitaba los otros asentimientos harakbut, los bosques del entorno de sus
aldeas estaban intactos, con excepcién de las inmediaciones de sus caserios y los pas-
tizales introducidos por los misioneros dominicos en Shintuya. Comiamos carne de
monte o pescado de rio casi todos los dias. Ahora para cazar la gente tiene que ir a
zonas alejadas de la RCA y los peces de rio estan contaminados por mercurio. Para ob-
tener proteina mayormente compran conservas en las tiendas de Delta Uno. Barranco
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Chico ha perdido la mayor parte de su bosque y San José del Karene y Puerto Luz han
perdido las dreas mas cercanas al rio Pukiri y a Delta Uno, aunque esas comunidades
han podido expulsar a la mayoria de los mineros invasores y frenar el avance sobre sus
bosques. Aun asfi, con la presién de la poblacién nueva que les rodea, ya no encuentran
animales de caza cercanos y los peces estdn contaminados por el mercurio empleado
en la mineria aurifera.
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E| presente libro es parte de un proyecto sobre el tema del Mecanismo de Reduccién de Emisio-
nes por Deforestacién y Degradacién (REDD), financiado por la agencia de cooperacién noruega
Norad, para apoyar a Servindi (Servicios de Comunicacién Intercultural), la organizacién Ona-
miap (Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perd) y Coharyima
(Consejo Harakbut, Yine y Matsiguenka), organizacién de Madre de Dios que forma parte de la
Fenamad (Federacién de Comunidades Nativas de Madre de Dios y Afluentes).

Uno de los temas del proyecto son los “propulsores de la deforestacién” (drivers of
deforestation). Para tratar este asunto tuvo lugar un taller en Puerto Maldonado, el 26 de marzo de
este afo, con la participacién de las comunidades afiliadas a Coharyima, y.dirigentes y personal
técnico de la Fenamad. El propésito principal fue analizar la cuestién de las carreteras, tanto la
Interocednica, que une le regién de Madre de Dios con el estado de Acre (Brasil), como otras
previstas que cortardn en dos territorios indigenas y dreas naturales protegidas.

Este libro recoge algunas de las ponencias y discusiones planteadas en ese taller, asi
como articulos escritos especialmente por otros autores. El libro redne un total de doce articulos
que abordan el tema de la deforestacién en la Amazonia peruana y sus impactos no solo sobre
el medio ambiente amazénico y la fauna, sino, en especial, sobre las sociedades que habitan la
regién. Estos impactos son promovidos por dindmicas informales sobre las cuales, sin embargo, el
Estado tiene una inmensa responsabilidad por no haber sabido actuar de manera oportuna para
frenarlas y reorientar a sus impulsores en una direccién que permita el uso sostenible del medio
y sus recursos y que, a su vez, conlleve prosperidad para ellos y el pais en su conjunto. Entre
esas dindmicas, las mds dafinas son la expansién del cultivo ilegal de coca y la mineria aluvial.
Pero los impactos ambientales son también causados por politicas oficiales centradas Gnicamente
en promover el crecimiento econémico en beneficio de las empresas inversoras, pero que perjudican a
la poblacién y al medio ambiente. El impulso del Estado a tales politicas se basa en una estrategia de
reduccién: de impuestos (que implicardn menor gasto publico en servicios sociales, como educacién y
salud), de estdndares ambientales y de derechos sociales, como la estabilidad laboral. En el caso de los
indigenas, el ataque principal se orienta a minimizar, o incluso tratar de abolir, la garantia de la consulta
previq, libre e informada, con la finalidad de llegar a un acuerdo, tal como lo dispone el Convenio 169

de la OIT.

Alberto Chirif
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