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RECOMENDACOES

e A estruturacao das politicas economicas,
em paises altamente dependentes das
exportacdes petroliferas, deve ser feita

num contexto de médio prazo, com uma
trajectoria de metas para o défice orcamental
primario nao petrolifero e uma regra
conservadora do preco orcamental

do petroleo.

e As autoridades publicas dos paises

com economias dependentes do petréleo
devem, nao so reforcar a gestao das financas
publicas através da introducdo de processos
transparentes de licitacao dos contratos
petroliferos, mas também adoptar politicas
flexiveis no que respeita a divida, as reservas

internacionais e ao cambio.

* Em paises com fracas infra-estruturas
produtivas e sociais, poupar o dinheiro
gerado pelas exportacoes macicas de petroleo,
através da criacdo de um fundo de riqueza
nacional, nao é a melhor opc¢ao. Assim como
nao é uma boa opcéo utilizar as receitas
petroliferas para financiar despesas correntes
do orcamento de Estado. Deve-se investir no
investimento, de modo a aumentar a massa de
capital doméstico disponivel.

 E possivel evitar os tradicionais problemas
associados a abundancia de recursos naturais,
desde que se procure diversificar a economia,
através de politicas macroeconomicas
prudentes, que estimulem o investimento.
Por isso, os governos devem adoptar um

mix correcto de politicas economicas e criar
um ambiente institucional, legal e regulador
mais atractivo, que torne as economias mais
dinamicas.
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SUMARIO EXECUTIVO

Angola exibiu, desde 2002 até 2008, um desempenho
notdavel, em termos economicos, devido ao crescimento
robusto dos sectores petrolifero e nao petrolifero, tendo sido
os anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, os seus melhores depois
da independéncia. Também realizou progressos assinalaveis
na reducao da inflacdo, desde o término da guerra civil,
embora ainda néo tenha atingido uma inflacido de um digito.
Angola enfrenta trés grandes desafios macroeconomicos:
1) gerir a riqueza do petréleo, antes do inicio do declinio da
sua producio, a fim de garantir a sustentabilidade orcamental
e da divida a longo prazo; 2) melhorar a competitividade da
sua economia e; 3) desenvolver os sectores nio petroliferos
e nao extractivos da sua economia. Este artigo analisa o
modo como as instituicoes sdo relevantes, ndo s6 para o
aprofundamento da democracia, mas também para fazer do
petréleo niao uma maldi¢do, mas uma béncao.

INTRODUCAO

Angola esta entre os paises com a maior intensidade de
exploracio petrolifera. Os efeitos conjugados de uma guerra
civil devastadora e da sobrevalorizacio do kwanza, durante o
periodo de economia centralmente planificada, conduziram
ao colapso do sector ndo petrolifero da economia. Durante
o periodo 1997-2008, o sector néo petrolifero registou uma
substancial recuperacao com um crescimento médio de 11.6%
ao ano, durante o periodo 1997-2008.2 Contudo, dado que o
sector petrolifero se expandiu, em paralelo, a uma taxa média
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de 7.8%, a proporcao do sector nao petrolifero
tem-se mantido estdavel a volta de 40%, durante os

ultimos oito anos.>

ABUNDANCIA DE RECURSOS:
MALDICAO OU BENCAO?

Existe uma relacao problemdtica entre a
abundancia de recursos naturais, particularmente
0 petrdleo, e o crescimento econdémico. A
abundancia de recursos afecta o crescimento
através de varios canais. Os fracassos observados
no desenvolvimento baseado nos recursos
naturais tém sido explicados, nao sé pela Doenca
Holandesa, mas também pela tese da maldiciao
dos recursos, cujo enfoque sdo as questoes de
governacao criadas pela abundancia de recursos,
tais como o rent-seeking, a corrupcdo, os
conflitos, bem como a falta de prestaciao de contas

e de transparéncia.

O PAPEL DAS INSTITUICOES E O
COMBATE A MALDICAO

Uma recente andlise empirica* retomou a questao
de se saber se a abundancia de recursos naturais
pode contribuir para o crescimento. Através desse
estudo, conclui-se que a governacdo determina
a medida em que os efeitos de crescimento da
riqueza em recursos se podem materializar. Nos
paises em desenvolvimento em particular, a
qualidade da regulacio, tal como a previsibilidade
de mudancas da regulacao, e as politicas
anticorrupc¢do, tais como a transparéncia e a
prestacdo de contas no sector publico, sdo muito
importantes para o crescimento e para a gestdo
eficaz dos recursos naturais.

INTENSIDADE PETROLIFERA E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Um estudo econométrico,’ realizado durante
0 ano em curso, e envolvendo 23 paises
exportadores de petréleo, mostra que a
aplicabilidade da ‘maldicao dos recursos naturais’,
deveria ser tratada com cautela, quando as
externalidades do sector petrolifero dependem
altamente do grau de intensidade petrolifera das

economias. Nas economias com baixa intensidade
petrolifera, os incentivos para fortalecer, quer as
instituicdes orcamentais, quer as instituicoes
do sector privado, conduzem a externalidades
intersectoriais positivas. Em contraste, incentivos
mais fracos em economias com alta intensidade
petrolifera afectam, adversamente, as instituicoes
orcamentais e as instituicdes do sector privado e,
consequentemente, conduzem a externalidades
intersectoriais negativas. Nir Klein explora as
ligacoes intersectoriais entre o sector petrolifero e
o sector nao petrolifero. No caso de Angola, conclui
que existe um impacto positivo e directo do sector
petrolifero sobre o sector ndo petrolifero. Contudo,
a presenca de um pobre clima de negocios, infra-
estruturas pobres e baixa eficacia das despesas
publicas transformam-se em obstaculos ao
desenvolvimento do sector néo petrolifero. Neste
contexto, dado que o quadro institucional pobre
provavelmente tem impacto adverso a longo
prazo, é necessario melhorar esses indicadores,
a fim de preservar as actuais sinergias positivas
e evitar as externalidades negativas que sao
observadas no resto das economias com alta
intensidade petrolifera. Esse progresso permitiria
maiores extravasdes positivas entre os dois
sectores e, consequentemente, reflectir-se-ia na
aceleracdo do crescimento do Produto Interno
Bruto total.

O PEAK OIL ANGOLANO E O
FUTURO DA DEMOCRACIA

O Centro de Estudos e Investigacao Cientifica
da Universidade Catélica de Angola® (CEIC/
UCAN) elaborou quatro cendarios alternativos
para o peak oil angolano. As hipéteses de trabalho
sdo: producdo de 2 milhdes de barris por dia e
reservas de 9 mil milhoes de barris (BP, Junho de
2009); reservas admitidas pelo Governo no valor
de 13.5 mil milhoes de barris; reservas de 19 mil
milhoes de barris, segundo o WTI (2008); e 24.5
mil milhoes de barris, contando com o progresso
tecnologico que permita extrair petrdleo a partir
de profundidades cada vez maiores e de outros
tipos de 6leo (areias asfalticas, 6leo pesado, xistos
betuminosos, etc.). Assim, o ponto méaximo da
producéo petrolifera angolana (peak oil angolano)
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podera ter lugar, quer em 2015, quer em 2018,
quer em 2022, ou, finalmente, em 2025. O
Banco Mundial’ calcula que o ponto maximo
de producao petrolifera em Angola venha a
acontecer entre 2010 e 2014. Estas estimativas sdo
consistentes com os cdlculos feitos sobre o nivel
das reservas mundiais de petroleo. Actualmente,
ao nivel mundial, por cada barril de petrdleo
descoberto, sio consumidos trés barris.

Os anos que nos separam do peak oil angolano
indicam-nos que as receitas petroliferas nao serdo
suficientes para financiar, no futuro, o crescimento
e a diversificacdo da economia angolana. Mesmo
sabendo que o ponto de break da producao nao
significara esgotamento das receitas petroliferas.
As receitas fiscais, provenientes da extraccio e
exportacdo de petroleo, irdo reduzir-se na mesma
proporcdo. Entre 2010 e 2014, no cendrio mais
optimista, as receitas do Estado angolano geradas
pelo petroleo serao, em média anual, a volta de 35
mil milhoes de dolares americanos.

Apesar de existir um conjunto de factores em
favor de uma retoma de crescimento econémico
durante os proximos anos, ha riscos de natureza
politica que importa ter em conta. O maior
risco politico de longo prazo tem a ver com a
fraqueza da democracia angolana e os receios
quanto a estabilidade politica trazidos pela
sucessao presidencial. Num conjunto de 37
paises africanos, o risco politico de longo prazo
de Angola s6 é superado pelo da Republica
Democritica do Congo e do Zimbabwe.®

MODELO DE CRESCIMENTO EM
QUESTAO

O modelo de crescimento da economia angolana
continua a depender do sector petrolifero, que
¢ fortemente intensivo em capital fisico e em
tecnologias altamente sofisticadas. O petréleo esta
a ser extraido, cada vez mais, em dguas profundas
e ultraprofundas. Os custos afundados (sunk
costs) sdo cada vez mais elevados e a recuperacio
dos custos do petroleo (cost oil), por parte das
companhias petroliferas, é, também, cada vez,
mais rapida. As ligacoes com os outros sectores
da economia sdo marginais, com excepcao das
obras publicas e do sector financeiro. Embora

a ‘maldicao dos recursos naturais’ domine
nos paises com alta intensidade petrolifera,
os desenvolvimentos econémicos em Angola
parecem comportar-se de modo diferente).” Desde
2006, as cadéncias médias anuais de variacdo dos
sectores ndo petroliferos tém, sistematicamente,
superado as do sector petrolifero.'

O FUNDO DA RIQUEZA NACIONAL

Em 2006, o Conselho de Ministros instituiu um
fundo de reserva, para o qual foi transferida a
diferenca entre o preco do petréleo angolano
no mercado mundial e o preco estipulado no
Orcamento Geral de Estado. O destino dos
recursos acumulados nesse fundo nunca foi
objecto de prestacdo de contas por parte do
Governo, particularmente durante os primeiros
choques sobre a economia angolana, provocados
pela crise financeira e econémica internacional. A
experiéncia internacional mostra que os fundos
do petroleo, assentes em regras operacionais
rigidas, podem complicar a gestdao orcamental. O
Fundo Monetario Internacional sustenta, pois, a
conveniéncia do estabelecimento de um quadro
orcamental de médio prazo para orientar a politica
econdémica. SO neste quadro é que um fundo
do petroleo baseado em regras bem definidas
e flexiveis, inteiramente integrado no processo
orcamental e sujeito a procedimentos rigorosos
para garantir a transparéncia, serd uma opcao
viavel e promoverd o fortalecimento dos sistemas
de gestao das financas publicas.!! A definicdo do
preco do petréleo no longo prazo constitui uma
grande dificuldade, devido a sua volatilidade.
No entanto, a estipulacao do preco do petroleo
no Orcamento é uma medida que pode ajudar
a limitar a actuacdao das autoridades publicas,
com vista a uma melhoria na transparéncia e na
prestacdo de contas.

Em 20 de Novembro de 2008, o presidente
angolano, José Eduardo dos Santos, criou a
Comissao Instaladora do Fundo Soberano
Angolano (FSA), ‘tendo em conta que, na
actual conjuntura economica mundial, o Estado
necessita de mecanismos que garantam uma
gestao eficiente dos seus recursos e protejam
o pais das vulnerabilidades externas e dos
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ciclos econémicos conturbados’. O antigo
ministro das Financas, Eduardo Severim Morais,
afirmou, posteriormente, que esse fundo seria
alimentado pela riqueza gerada pelos rendimentos
provenientes da producédo petrolifera e lancado
em 2009, com o objectivo de ser investido fora
de Angola. No segundo trimestre de 2010,
foi entregue ao Executivo angolano um draft
da legislacao sobre o SWF que ird suportar as
operacdes do FSA. Contudo, até hoje, o fundo
ainda nao foi criado. Caso venha a surgir o FSA,
Angola serd o sexto pais no continente africano
a criar um fundo da riqueza nacional, depois da
Argélia, Botswana, Libia, Mauritania e Nigéria.

O FSA pretende assegurar a transferéncia
intergeracional de riqueza, bem como criar
espaco orcamental suficiente para a conducao
de politicas contra-ciclicas. Durante a discussao
do Orcamento Geral de Estado Revisto 2010, o
Governo angolano anunciou que planeia criar um
fundo ‘that would receive up to 100 000 barrels
per day of oil revenue, worth around US$280
million per year at current prices to finance
projects in water and power networks.*2

Nas condicdes em que ainda se encontra
Angola, poupar o dinheiro gerado pelas
exportacdes macicas do petréleo e do diamante,
através da criacao de um fundo de riqueza
nacional, nao é a melhor opcdo. Assim como nao
¢ uma boa opcdo utilizar as receitas petroliferas
e diamantiferas para financiar despesas correntes
do Orcamento Geral de Estado. A criacdo do
Banco de Desenvolvimento de Angola em 2006,
financiado por 5% das receitas petroliferas e 2%
das receitas diamantiferas, para a concessio de
empréstimos aos empreendedores angolanos,
foi uma boa decisao. S6 tem um senio: corre-se
o risco de se estar perante mais um canal de

promocio do clientelismo e do patrimonialismo.

CONCLUSAO

O impacto da descoberta e da exploracio de um
recurso natural ndo é, por si s6, uma maldicao,
nem uma béncao. Isto é, uma rica dotacdo de
recursos naturais nio é necessariamente um
obstdculo. Também pode ser um grande suporte

para o desenvolvimento econémico.
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