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Resumen ejecutivo

Los impactos de la variabilidad y el cambio climatico, en los sistemas
productivos, costeros, en las ciudades, en la salud —y otras areas—,
llevan a que la adaptacion esté en el centro de la politica climatica
de Uruguay. El disefio, implementacion y monitoreo de politicas de
adaptacion es un proceso intensivo en el uso de conocimiento,
sin embargo, la existencia de brechas de conocimiento es una
barrera para el logro de medidas efectivas. A partir de encuestas,
entrevistas, sistematizacion de politicas, y un taller con tomadores
de decision gubernamentales y actores de la academia, se realizd
una caracterizacion del estado actual de las brechas de informacién
y conocimiento existentes para la elaboracion e implementacion de
la Contribucion Determinada a Nivel Nacional y los Planes Nacionales
de Adaptacion. Este trabajo se realizd en el marco del proyecto
LatinoAdapta: Fortaleciendo vinculos entre la ciencia y gobiernos para el
desarrollo de politicas ptblicas en América Latina, ejecutado por el Centro
Regional de Cambio Climatico y Toma de Decisiones. Las brechas se
categorizaron de la manera siguiente: los vacios en la disponibilidad de
informacion; los modos de produccion, transferencia e integracion de
conocimiento; la apropiacion y uso del conocimiento; y el monitoreo y
la evaluacion. Se proponen y discuten alternativas con el fin de reducir
algunas brechas analizadas.
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Uruguay recientemente transito el proceso de construccion de
sus lineamientos estratégicos en materia de cambio climatico,
los cuales se plasman en la Politica Nacional de Cambio Climatico
(Decreto 310/017).

Ademas de sus objetivos de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI),
Uruguay, junto a otros paises de la region, ha realizado un constante énfasis
en la importancia de la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico, que
lo ha impulsado en los ambitos internacionales de negociacion climatica y lo ha
incorporado transversalmente a su politica de cambio climatico.

Esto ultimo se ha materializado en el disefio, implementacién y
monitoreo de acciones, planes y politicas nacionales y sectoriales
que buscan generar sistemas productivos, sistemas de salud, costas,
infraestructuras, y ciudades mas resilientes a los efectos de la
variabilidad climatica.

Estas medidas de politica, cualquiera sea su tipo, se basan en
capacidades, informacion y conocimiento disponible. Sin embargo, se
ha identificado la existencia de brechas de conocimiento y vacios de
informacion en los procesos de toma de decisiones que constituyen
una importante barrera para el logro de medidas efectivas, lo que a
su vez dificulta la labor de los tomadores de decisién gubernamentales
encargados de esa tarea. El Reporte de Brechas en Adaptacion de
Naciones Unidas (UNEP 2014) reconoce que ese es un problema
generalizado a nivel de los paises de la comunidad internacional.

Proyecto Latino Adapta
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El presente informe ha sido realizado en el marco del proyecto
LatinoAdapta: Fortaleciendo vinculos entre la ciencia y
gobiernos para el desarrollo de politicas publicas en América
Latina, ejecutado por el Centro Regional de Cambio Climatico y Toma
de Decisiones, liderado por Fundacion Avina, y financiado por el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canada.

El objetivo de esta investigacion fue identificar cudles son las brechas
de conocimiento que limitan la implementacion de planes y/o acciones
para la adaptacién al cambio climatico en el marco de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN, o NDC por sus siglas en inglés)
en seis paises: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Paraguay Yy
Uruguay. Este estudio sera la base para la planificacién de acciones que
tiendan a reducir las brechas existentes de conocimiento, y fortalecer
las capacidades de los tomadores de decisiones de los gobiernos
nacionales, subnacionales y locales, en su tarea de elaboracién de
politicas o de implementacion de acciones ya previstas en las politicas
existentes. Las instituciones de Uruguay que ejecutan este proyecto,
y que a su vez pertenecen al Centro Regional de Cambio Climatico y
Toma de Decisiones, son el Instituto Sudamericano para Estudios sobre
Resiliencia y Sostenibilidad (SARAS) y la Facultad de Administracion y
Ciencias Sociales de la Universidad ORT Uruguay.




Metodologia

De acuerdo a los lineamientos que han sido establecidos de comun
acuerdo entre los equipos nacionales del proyecto LatinoAdapta, el
informe nacional se nutre de cuatro actividades interconectadas entre
si: i) una encuesta online distribuida en los meses de abril y mayo de
2018 entre tomadores de decisién gubernamentales relacionados con
la adaptacion al cambio climatico; ii) entrevistas semiestructuradas a
un conjunto seleccionado de dichos actores, algunos también parte del
sector académico (junio —julio de 2018); iii) la revisién y sistematizacion
de politicas y acciones vinculadas con adaptacion; iv) un taller con
tomadores de decision y actores de la academia (realizado el 24 de
julio de 2018).

Entrevistas

Consolidacion

de Diagnéstico
Nacional

Revisiéon Taller
bibliogra’fic nacional

Figura 1. Metodologia aplicada para la elaboracién del Informe Nacional.
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La encuesta online contd con 38 respuestas validas (de un total de
421) de personas del sector gubernamental y que desempeian tareas
relacionadas con adaptacion al cambio climatico (50 % mujeres, 29 %
hombres, y el resto no definid su género). Asimismo, la edad del 50
% era de entre 30 y 50 afos; y la del 30 %, mayor a 50 (el resto no
brindd informacién de su rango etario). Al igual que en las entrevistas,
la mayoria (76 %) desempefia un rol técnico, y un similar porcentaje
lo hace a nivel nacional, mientras que el restante 24 % lo hace a nivel
subnacional o internacional.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas, buscando una muestra
variada de actores vinculados a la elaboracion o implementacion de
politicas de adaptacién al cambio climatico que trabajan en diversas
instituciones.? Fueron entrevistadas 16 personas (9 hombres y 7
mujeres) en 14 encuentros, con una duracién de entre 45 minutos y 3
horas. Tras transcribir las entrevistas, se realizd un analisis cualitativo
usando el programa ATLAS.ti, siguiendo la teoria fundamentada
(Hernandez Sampieri et al.,, 2006). La mayoria de los entrevistados
tiene un rol cientifico-técnico (9), muchos de ellos con vinculacion
directa a los niveles decisorios, y dos de ellos son también negociadores
internacionales; solo tres entrevistados se autodefinen como decisores
de politicas y dos de ellos, ademas, tienen el rol de negociador
internacional. Por Ultimo, una entrevistada describid su rol como de
asesora institucional. El rol de comunicador aparecié como secundario
en algunos entrevistados. Los actores de la academia se definen como
asesores, traductores, capacitadores, o colaboradores a través de
proyectos de investigacion. En cuanto a su trayectoria, la mayoria de
los entrevistados desempefia tareas en el Estado, no como funcionario
publico sino como contratado (es decir que no tienen un cargo efectivo),
aspecto que es frecuente en el pais y es mas generalizado en algunas
areas que en otras. La mitad de estos tienen, o han tenido, fuerte
vinculo con la academia como docentes o investigadores.

! Las 4 encuestas no utilizadas fueron a personas que no han desempefiado tareas a nivel gubernamental o no lo han
hecho en adaptacion al cambio climatico.

2 Division de Cambio Climético (DCC-MVOTMA), Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA-MVOTMA); Ministerio de
Turismo (MINTUR); Unidad de Sostenibilidad y Cambio Climatico (USCC-MGAP); Direccion Nacional de Energia (DNE-
MIEM); Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), Secretaria de
Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC-Presidencia de la Republica); Congreso de Intendentes; Intendencia
de Montevideo; Intendencia de Canelones; Instituto Nacional de Meteorologia (INUMET); Facultad de Ingenieria
(FING-Udelar) y Centro Interdisciplinario de Respuesta a la Variabilidad y al Cambio Climatico (CIRVCC-Udelar); IRI
Universidad de Columbia.
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El taller de didlogo entre actores de la ciencia y de la politica tuvo como
objetivos: (i) la presentacion de los principales resultados del proyecto
sobre la identificacion de brechas de conocimiento en adaptacion,
en base a la encuesta y las entrevistas, y un analisis de las politicas
vinculadas a adaptacion; (ii) el andlisis y discusion de propuestas
sobre cdmo avanzar en la resolucién de las brechas de conocimiento
identificadas. Se invitd a todos los entrevistados y a actores adicionales
identificados a partir del analisis de las entrevistas. El taller convoco
a 15 participantes (8 hombres y 7 mujeres) y hubo diversidad de
instituciones, agregandose tres que no habian sido incluidas durante
las entrevistas: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII),
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SCIYT) y Agencia Uruguaya de
Cooperacién Internacional (AUCI).
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La politica de Uruguay en cambio climatico esta plasmada en la
llamada Politica Nacional de Cambio Climatico, cuyo objetivo
central es promover la adaptacion y mitigacion en el pais ante el
desafio del cambio climatico (PNCC 2017).3

Proyecto Latino Adapta

Tiene un horizonte temporal al 2050, prevé el desarrollo e
implementacion de acciones en el corto, mediano y largo plazo, e
involucra a los distintos actores de la sociedad.

La politica nacional de cambio climatico es ejecutada por los ministerios,
tanto el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) como por los ministerios sectoriales vinculados
a la materia, y los gobiernos departamentales. En 2009 se creo el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad
(SNRCC) (Decreto 238/009 y 79/010), cuyo objetivo es coordinar y
planificar las acciones publicas y privadas necesarias para la prevencion
de los riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.* Los
gobiernos subnacionales (Gobiernos Departamentales) participan de la
institucionalidad en cambio climatico y en el disefio e implementacion
de politicas ambientales a través del Congreso de Intendentes. La
Figura 2 muestra una linea de tiempo con algunos acontecimientos
destacados vinculados a este proceso.

3 El Anexo 3 presenta una tabla con el resumen de las politicas mas relevantes vinculadas a la variabilidad y cambio
climéatico.

4 El SNRCC esta integrado por MVOTMA, MGAP, OPP, MREE, MIEM, MDN, MSP, MINTUR, MEF, SINAE, Congreso de
Intendentes, MIDES, MTOP, INUMET.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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de Respuesta Comunicaciéon

al CC Nacional

Plan Nacional Adaptacién Zona Costera

Plan Nacional de Adaptacion Sector Agropecuario

Plan Nacional de Adaptacion
Ciudades e Infraestructura

Figura 2. Linea de tiempo de las politicas de cambio climatico de Uruguay y la institucionalidad asociada.

Nota: Figura elaborada con aportes de M. Gomez. CDN: Contribucion Determinada a Nivel Nacional.
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En 2016 el Poder Ejecutivo creé el Sistema Nacional Ambiental (SNA),
que esta encabezado por el presidente de la Republica y cuyo cometido
es fortalecer, articular y coordinar las politicas publicas de Uruguay para
proteger los bienes y servicios que brindan los ecosistemas (Decreto
172/016).> Esta nueva institucionalidad incluye el Gabinete Nacional
Ambiental (GNA), que entre otros objetivos tiene el de proponer al
Poder Ejecutivo una politica ambiental integrada y equitativa para un
desarrollo nacional sostenible y territorialmente equilibrado.® A su vez,
el GNA tiene en su orbita a la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua
y Cambio Climatico (SNAACC), que habia sido creada por la Ley de
Presupuesto 2015-2019 (Ley N° 19.355 Art. 33), encargada de articular
y coordinar con las instituciones publicas y privadas la ejecucion de
las politicas publicas de medio ambiente, agua y cambio climatico y
supervisar el cumplimiento de los acuerdos del GNA, asi como prestarle
soporte técnico y operativo.

EIMVOTMA articulay coordina las politicas de adaptacion a la variabilidad
y el cambio climatico y de mitigacion de GEI, lo cual es liderado desde
la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y la Divisién de
Cambio Climatico (DCC). El MVOTMA preside el Grupo de Coordinacion
del SNRCC a través de su titular, el director de Cambio Climatico. A
su vez, el MVOTMA puede regular en materia de emisiones de GEI.
También es responsable de dar cumplimiento a todos los compromisos
asumidos por el pais ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), entre los que se encuentra la
elaboracion y presentacion de las Comunicaciones Nacionales, que
retnen la informacion generada por nuestro pais en materia de cambio
climatico (a la fecha se han presentado cuatro, la dltima fue en 2016).

5 El Sistema Nacional Ambiental esta integrado por el Gabinete Nacional Ambiental, OSE, INUMET, SNAACC, SNRCC
y SINAE.

6 E| Gabinete Nacional Ambiental esta integrado por el presidente de la Republica, SNAACC, MVOTMA, MGAP, MIEM,
MDN, MSP, MEF

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina



En ese contexto,
Uruguay ratifico el
Acuerdo de Paris ante
Naciones Unidas el 19
de octubre de 2016
(Ley n.0 19.439), y
presento su primera
CDN en noviembre

de 2017 (Decreto
310/017).

La CDN de Uruguay documenta
las principales acciones de
mitigacion y adaptacion a la
variabilidad y cambio climatico,

tanto en implementacion como

a ser implementadas, y ellas
deben considerarse la primera
Comunicacion de la Adaptacion
de Uruguay bajo el Articulo 7.10
del Acuerdo de Paris. La CDN

fue elaborada en el marco de i)
la Politica Nacional de Cambio
Climatico, que incluye estrategias
o lineamientos hacia la
adaptacion; ii) la formulacion (en
curso a partir de 2017) de Planes
de Adaptacion sectoriales.
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La PNCC se elabordé de manera participativa, en un marco de co-
produccion entre el sector publico, privado, la academia y sociedad
civil en instancias presenciales de didlogo. Luego transitd un proceso
de consulta publica para recibir comentarios y aportes adicionales, a
través de la pagina web del MVOTMA, del Didlogo Social “Uruguay
hacia el futuro” y en una instancia presencial especifica de participacién
ciudadana con los mismos fines. Fue considerada favorablemente por
el Gabinete Nacional Ambiental y aprobada por Decreto del Poder
Ejecutivo el 3 de noviembre de 2017.

Complementan la PNCC, diversos planes sectoriales y subnacionales.
Por ejemplo, el Programa de Adaptacién de la Zona Costera de Uruguay
ante el Cambio y Variabilidad Climatica tiene como objetivo promover
la adaptacion y resiliencia al cambio climatico en los departamentos
costeros del pais mediante la gestion integrada de la zona costera y la
gestion del riesgo de desastres. Por otra parte, el Plan Climatico de la
Region Metropolitana de Uruguay es un plan subnacional enfocado en
los departamentos del sur de Uruguay (Montevideo, Canelones y San
José), que surge de un proceso de planificacion participativa de tres
afos. Existen también planes sectoriales en proceso de elaboracion
(con distinto grado de avance): Plan Nacional de Adaptacion para el
sector Agropecuario (PNA — Agro), y Plan Nacional de Adaptacion en
Ciudades e Infraestructuras.

A partir de la revision y sistematizacién de documentos nacionales
vinculados con adaptacion (Anexo 3), en particular mediante un
analisis textual de un total de 13 documentos (usando el programa
MAXQDA), fue posible aproximarse al lugar que estas politicas asignan
a las ciencias, la investigacion cientifica y los investigadores. A grandes
rasgos, fue posible apreciar el reconocimiento de la centralidad de
la ciencia en la conceptualizacion del cambio climatico, asi como la
necesidad manifiesta de basar la toma de decisiones en el mejor
conocimiento disponible. Algunos de los documentos reconocen a
priori brechas de conocimiento especificas, y apelan a la necesidad
de avanzar agendas de investigacion para basar la toma de decisiones
en evidencia. El establecimiento de espacios de co-creacion de
conocimiento también aparece entre los puntos a desarrollar, asi como
la generacion de mecanismos e instrumentos para el fomento de la
investigaciéon. Una muestra ilustrativa de los contenidos relevados en
este analisis textual puede apreciarse en el Anexo 4.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Disponibilidad de la
informacion, vacios y factores
que los explican

3.1.1. Disponibilidad de la informacion

Las entrevistas sefialan que el tipo de informacidn que presenta
mas problemas respecto a la disponibilidad o el acceso es el registro
meteoroldgico historico (o informacion climatica histérica). De
otros tipos de informacion el problema es su dispersion en distintos
organismos del Estado o en la academia. Hay varios esfuerzos que
se estan llevando a cabo para sistematizar y unificar informacién
proveniente de diversas fuentes, pero a veces falta conocimiento de
dichas iniciativas por parte de otros actores del gobierno. En algunos
casos el problema no es la dificultad de acceso sino la inexistencia de
algunos datos o informacion. En algunos temas se identifica que hay
informacion accesible a nivel internacional, pero a nivel nacional esta
es pobre o despareja (en cuanto a escalas y a territorios).

Cuando se le pregunté a los entrevistados si creian que la informacion
que estaba disponible para ellos también estaba disponible para otros
actores gubernamentales, la mayoria declard que la informacion que
se genera en el Estado en general es de libre acceso, menos en el
caso de la informacién meteoroldgica historica. Sin embargo, muchos
advirtieron que el hecho de que sea publica no quiere decir que sea
facil de conseguir, porque a veces es técnicamente compleja, y por
lo tanto dificilmente interpretable, o también porque hay que saber
a donde ir a buscarla. Por otro lado, la informacién que se genera
en la academia también tiene dificultades para el acceso porque en
ocasiones hay restricciones de uso, el lenguaje es poco amigable y es
dificil de encontrar si no esta publicada en revistas arbitradas.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina



Proyecto Latino Adapta

19 | latino-
adapta‘:

A partir de las encuestas, se desprende que hay heterogeneidad sobre
la importancia asignada a los tipos de informacién para el desarrollo
y/o implementacion de medidas de adaptacion en sus respectivas
areas de trabajo. Sin embargo, se resalta con mayor importancia la
informacion sobre efectividad de acciones de adaptacion, la informacion
sobre evaluaciones costo-beneficio, y la informacién sobre impactos
econdmicos, sociales y ambientales del cambio climatico. En un segundo
escalon de importancia, los encuestados destacan la informacion sobre
vulnerabilidad socio-ambiental y sobre financiamiento de acciones
en adaptacion. Por otro lado, le otorgan menos importancia a la
informacion climatica histdrica, a las proyecciones climaticas de largo
plazo, y al vinculo entre cambio climatico y género (ver Tabla A5.1 del
Anexo 5).

Para los distintos tipos de informacion, a continuacion se desarrolla
con mayor detalle los conceptos vertidos en las entrevistas acerca de
su disponibilidad y su importancia para el disefio e implementacion de
politicas.

Analisis de costo-beneficio de diferentes medidas
de adaptacion

La mayoria de los entrevistados plantearon que hay deficiencias
de informacion con respecto a este tema. Se nombraron algunas
experiencias concretas de andlisis de este tipo realizadas a través
de consultorias (para el Plan Climatico de la Region Metropolitana, el
MGAP, o el SNRCC) y otras que se estan llevando a cabo actualmente
(desde la SNAACC, el MGAP, la DINAGUA, etcétera).
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En general, todos reconocieron la importancia de contar con
informacion de costos; sin embargo, se plantearon ciertos aspectos a
tener en cuenta a la hora de realizar los analisis: (i) las metodologias
que se utilizan deben ser explicitadas indicando los factores que se
estan teniendo en cuenta; (ii) la ecuacion debe incluir todos los gastos,
tanto directos como indirectos, que involucran las distintas medidas;
(iii) el andlisis puede ser mas de costo-efectividad que de costo-
beneficio, porque en temas de adaptacion a veces es dificil expresar
los beneficios con un valor de mercado, sin embargo, estos impactos
deben igualmente ser documentados para evidenciar la necesidad
de generar esa informacion; (iv) es importante identificar impactos o
beneficios que puedan tener en otros sectores y no quedarse solo en
un sector en particular; (v) es necesario establecer correctamente los
horizontes temporales de la evaluacion para contemplar la duracion
de las infraestructuras o los impactos a mediano y largo plazo de las
medidas que se estudian.

En el caso del sector agropecuario se plantea la importancia de los
analisis de costo-beneficio para medidas que aumenten la resiliencia
a la variabilidad climatica actual y no en escenarios a largo plazo, ya
que estos tienen una incertidumbre muy alta. Por Gltimo, en algunos
casos se plantea que falta informacién vinculada a la efectividad de
ciertas medidas, lo cual limita la posibilidad de realizar analisis de
costo-beneficio.

Informacion sobre efectividad de distintas medidas
de adaptacionn

La informacion sobre efectividad de distintas medidas de adaptacion en
general es considerada pobre por casi todos los entrevistados. Esta es
identificada como una prioridad en el caso de los sectores agropecuario
y costas, para la elaboraciéon de los PNA correspondientes. Falta
realizar experimentos en campo con grupos de control, para evaluar la
efectividad de diferentes tecnologias productivas.
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Desde el punto de vista de quienes asesoran proyectos de inversion
en infraestructura, la falta de informacion sobre efectividad de
determinadas medidas limita su analisis comparativo con otras (por
ejemplo, pensando en las medidas de adaptacion basadas en manejo
de ecosistemas). Una entrevistada plantea que en la elaboracion de
politicas publicas falta tener una vision mas anticipatoria que considere
la efectividad potencial de distintas medidas, y que en base a eso
se tomen las decisiones. También considera que hay carencias en
la evaluacion de las politicas con respecto a la consecucion de los
objetivos planteados.

Informacion sobre los distintos tipos de impactos
del CC

La informacion sobre los distintos tipos de impactos del cambio climatico
se identifica como necesaria por la mayoria de los entrevistados. Muchos
consideran que la informacidn que hay no es suficiente, esta dispersa y
es sectorial. Se identifica que no hay metodologias consensuadas para
evaluar pérdidas y dafios; en el PNA Agro se esta trabajando en construir
un protocolo estandarizado de medicion sistematica de pérdidas y
dafos. Algunos entrevistados sefialan que una de las dificultades para
evaluar los impactos del cambio climatico es la dificil distincion entre
los efectos de la variabilidad climatica historica y los efectos del cambio
climatico. En algunos casos se dificulta asociar eventos extremos con
impactos en algunas dimensiones porque el nivel de resolucion de los
registros a veces no lo permite.

Informacion sobre vulnerabilidad social y ambiental

Con relacién a la informacion sobre vulnerabilidad social y ambiental,
hay opiniones diversas entre los entrevistados (similar a lo encontrado
en las encuestas). La mitad considera que existe informacion y que se
ha avanzado mucho en los Ultimos afnos, mientras que otros entienden
que falta mucha informacion. Para algunos depende de la escala en la
que se trabaje o de si la informacién esta disponible especificamente
para un determinado lugar, y si tiene el nivel de desagregacion que
se requiere. Un entrevistado reflexiond acerca del vinculo entre
vulnerabilidad social frente al cambio climatico y pobreza, entendiendo
que las poblaciones que estan en situacion de pobreza son mas
vulnerables, y los problemas ambientales los afectan mas en general,
aunque no existe una correlacion perfecta. Se destaca el trabajo del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en la deteccion de poblaciones
vulnerables.
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Informacion sobre financiamiento de medidas de
adaptacion

La preocupacién e importancia asignada por los entrevistados a la
informacion sobre financiamiento de medidas de adaptacion depende
de si forma parte o no de su labor cotidiana. Este resultado también
se condice con las encuestas. Los que han estado mas involucrados en
las negociaciones internacionales opinan que la coyuntura actual del
Acuerdo de Paris y del Fondo Verde para el Clima (que se cred en ese
marco) hace que la informacién sea muy insuficiente, contradictoria
y cambiante. Un entrevistado considera que aunque se tenga toda
la informacion, el problema es que practicamente no hay dinero
para implementar medidas de adaptacion; solo lo hay para generar
capacidades o hacer diagnosticos. A esto se le suma que Uruguay esta
clasificado como de renta alta, lo que limita el acceso al financiamiento
no reembolsable y deja la opcidon del endeudamiento. La DCC del
MVOTMA actia como informante de estos temas para algunos actores
sectoriales. En ciertas entrevistas se identifica la necesidad de contar
con la informacién sistematizada para poder ser mas eficaces y
eficientes en la busqueda de financiamiento.

Informacion meteorolégica histérica

Con respecto a la informacion meteoroldgica histérica hay experiencias
variadas entre los entrevistados. Algunos de ellos, mas vinculados a
la generacion de informacion, entienden que hay suficiente, aunque
saben que en algunos casos es despareja, y consideran que, en general,
esta disponible. Desde el Instituto Nacional de Meteorologia (INUMET)
se expresa que la informacion estd pero que no es de libre acceso; se
esta trabajando en el Banco de Datos Nacional, ya que el INUMET tiene
la competencia de gestionarlo, pero ain no hay una plataforma web
donde se pueda consultar la informacion en detalle.
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Otro entrevistado plantea que mas alla de la dificultad de acceso rapido
a la informacion climatica, hay deficiencias en la infraestructura de
captura de datos: las estaciones principales estan mal distribuidas,
por lo que no se logra una cobertura adecuada de todo el pais, y
hay muchos pluvidmetros que tienen series de tiempo incompletas.
La raiz de algunos de estos problemas, segiin se manifiesta, puede
estar en la no priorizacién del INUMET por parte del Estado y en la
falta de asignacion de recursos para el organismo. Desde la SNAACC
se esta trabajando en desarrollar una plataforma que facilite el acceso
a informaciones provenientes de distintas fuentes, incluidas las
meteoroldgicas. Un entrevistado manifestdé que Uruguay ha tenido,
desde hace largo tiempo, dificultades en el tema del acceso a la
informacion meteoroldgica histdrica, lo cual consideréd un problema
importante a resolver para poder avanzar en investigacion.

Proyecciones climaticas de largo plazo

Con respecto a las proyecciones climaticas de largo plazo, en general
los entrevistados opinan que hay informacidén disponible a nivel
internacional, generada por el IPCC, pero a nivel nacional la informacién
es aun despareja, y a nivel departamental no hay. El MGAP acaba de
realizar la reduccién de escala de los modelos globales de proyeccién
del cambio climatico para Uruguay, para 2040 y 2070, con mirada en
las variables principales (temperatura y lluvia) y también de extremos
(olas de calor, dias consecutivos sin precipitacion, intensidad de lluvia en
cada fendmeno de precipitacion). En el PNA de la zona costera se esta
trabajando junto con la Universidad de Cantabria y el IMFIA (Instituto
de Mecanica y Fluidos de la Facultad de Ingenieria — Udelar) para
generar escenarios a largo plazo. La DINAGUA cuenta con informacion
para algunas ciudades (que solicitd a institutos extranjeros), que utiliza
en la elaboracién de los mapas de riesgo, pero se advierte que el
nivel de incertidumbre es muy alto. Esa observacion también ha sido
realizada por otros entrevistados que lo ven como un problema para
usar esa informacion en la toma de decisiones. Dos entrevistados
consideran que las proyecciones a largo plazo no son recursos Utiles
para definir medidas de adaptacion a nivel local (pensando en algunos
sectores como el Agro), sino que su utilidad se restringe al disefio de
politicas a nivel internacional. También se hace mencién al mal uso
de los modelos climaticos por parte de no expertos en climatologia.
Hay dos entrevistados que consideran que hay faltantes a nivel de
proyecciones climdticas de largo plazo.
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Informacion sobre cambio climatico y género

En general se percibe que la informacion sobre cambio climatico y género
es escasa en la actualidad a nivel nacional, pero se estd trabajando
para avanzar en el conocimiento de ese vinculo. Dos entrevistadas
no identifican una clara asociacion entre cambio climatico y género.
Dentro de los entrevistados que consideran importante avanzar en este
tema, algunos lo ven desde el punto de vista de las diferencias en las
respuestas que tienen mujeres y hombres frente a eventos extremos o
desastres, y otros lo hacen desde la éptica de como se ven afectadas las
mujeres por el cambio climatico. En el MGAP y en la DCC del MVOTMA
se esta trabajando en generar informacion en este tema a partir de
estudios especificos.

3.1.2. Vacios criticos de conocimiento e
informacion

En lo que respecta a vacios de conocimiento e informacién criticos
que afectan el desarrollo e implementacion efectiva de las politicas
de implementacién contenidas en la CDN y en los planes nacionales
de adaptacion, las encuestas indican que los mas relevantes son los
referidos a informacion sobre analisis costo-beneficio de acciones
de adaptacidn, sobre impactos sociales, econdmicos y ambientales
del cambio climatico, y sobre efectividad de las distintas acciones de
adaptacion (ver Tabla A5.1 en el Anexo 5). En las entrevistas, por un
lado, se preguntd acerca de la CDN vy, por otro, sobre medidas incluidas
en la Politica Nacional o en los PNA. En ambos casos las opiniones
fueron muy diversas.

Ademas de contar con las visiones sectoriales, y a distintos niveles,
desde la DCC se realizd un repaso medida a medida, de las incluidas en
la CDN, para identificar en cudles podia haber faltantes de informacion.
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Algunas de las faltantes se enumeran a continuacién: (i) en zonas
inundables no hay una prevision acerca de la recurrencia de la
inundacion futura en un escenario de cambio climatico; (ii) hay algunos
fendmenos extremos que todavia podrian conocerse un poco mas,
como, por ejemplo, el comportamiento pluviométrico de extremos, o
los vinculos entre los elementos de sequia y toda la cadena productiva;
(iii) en alerta temprana hay muy poca informacién sobre inundaciones
flash, y dentro de la ciudad se necesita generar modelos e informacion
para areas que aun no cuentan con estos sistemas; (iv) para la actual
linea de trabajo que busca mejorar los cédigos de construccion de
infraestructuras y vivienda, es necesario generar estadisticas sobre
los nuevos coeficientes de seguridad; (v) es necesario conocer como
los ecosistemas van a tener limitadas sus capacidades y funciones
naturales con respecto al cambio climatico y cdmo eso puede impactar
de manera agregada en los servicios ecosistémicos; (vi) en recursos
hidricos, es necesario estudiar el relacionamiento causal entre los
temas ambientales generales, su impacto en la calidad del agua, y
como esto se ve afectado en mayor medida por eventos climaticos
de sequia, o de mayor precipitacion; (vii) es necesario estimar los
impactos en la biodiversidad, o en la calidad de agua en niveles
minimos de cursos de agua; (viii) en el sector agropecuario, todos los
temas de manejo de campo natural (estrategia muy relevante en la
CDN, tanto para mitigacién como para adaptacion); (ix) en servicios
climaticos, es necesario ampliar la informacion climatica que hoy se
genera aumentando la densidad de la red, y aplicar modelos sobre esa
informacion orientados a que generen productos de informacién Utiles
para la toma de decisiones de los usuarios.

Cerca de la mitad de los entrevistados consideran que no hay
vacios criticos en la CDN porque esta se hizo teniendo en cuenta las
capacidades ya existentes en el pais. Los demas consideran que si hay
vacios criticos. Tres entrevistados vinculan los vacios a dificultades en
los criterios para la evaluacion y el monitoreo. Un entrevistado plantea
que para Uruguay es importante profundizar en la diferenciacién entre
lo que es variabilidad climatica histdrica y cambio climatico, porque
para adoptar medidas de adaptacion es necesario saber si el cambio
climatico va a afectar negativamente en la variabilidad. Algunos de los
vacios identificados en la CDN se estan tratando de llenar en los PNA
de la zona costera y del sector agropecuario.
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La diversidad de experiencias de los entrevistados con relacién al
disefio o implementacion de medidas de adaptacion en la Politica
Nacional o los PNA posibilitd recoger un amplio espectro de vacios.
Para no perder la riqueza de las opiniones, a continuacion se citan
textualmente algunos fragmentos:

“..uno de los vacios centrales es en nuestra pobre capacidad todavia de hacer
un buen monitoreo y reporte... ni siquiera tenemos el marco de indicadores
definido... entonces, seria mds para el lado del monitoreo y capacidad de
reporte la existencia de vacios en los planes de adaptacién.”

“... hay mucho vacio de registros sencillos |[...]. Es la informaciéon empresarial
de gestion del establecimiento [...] no hay alguna prevision de lagunas de
informacion de los eventos que pueden generar; o sea, los danos que pueden
generar, las pérdidas y dafnos que pueden generar los eventos climdticos...”

“Necesitamos casos concretos que muestren y que podamos medir con
rigurosidad |[...], creo que parte de estas discusiones es cudnto sale, cudnto
cuesta. Cudnto cuesta ir por una via de adaptacion, por otra, poderlas
comparar. Y al cudnto cuesta ademds hay que incorporarle la dimension
tiempo.”

“La informacion estd dispersa, desagregada y la escala de informacién no es
adecuada para implementar medidas de adaptacion. Entonces no se puede
calcular la vulnerabilidad, entonces no podes tener medidas de adaptacion
porque no sabes... El nivel de vulnerabilidad no lo tenemos todavia.”

Una preocupacion que surgio en el taller (Didlogo ciencia-politica) fue
acerca de tomar como cierto el supuesto de que todos los vacios son
“llenables”, y que se pueden tomar decisiones solo en base a un buen
conocimiento cientifico. Esto por dos motivos: siempre va a haber
incertidumbre acerca de lo que va a pasar en el futuro y, por otro
lado, los procesos de toma de decisiones no solo tienen en cuenta
al conocimiento cientifico, y estd bien que asi sea. En base a aceptar
que el conocimiento siempre va a ser incompleto, se identificd un
vacio o una brecha que estaria por encima de todas las otras; a saber:
écomo tomar decisiones y disefar politicas climaticas en un marco de
incertidumbre? Algunos participantes definieron lo anterior como “la
brecha de la brecha”.
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Afirmando lo establecido mas arriba, la CDN se pensé de forma que
fuera operable, para lo cual se fijaron los contenidos en funcion de
la informacidn existente, pero a la vez, su formulacion tiene medidas
que son complejas; por ejemplo, la elaboracion de los planes de
adaptacion, ya que en dicho proceso se evidencia la existencia de
ciertos vacios de conocimiento. Esto puede implicar “un juego a dos
tiempos”, es decir que la CDN propone compromisos asumibles a corto
plazo, mientras que se plantean preguntas de mas largo aliento, y mas
estructurales, que se van formulando en el camino de la politica, y que
pueden dar lugar a una secuencia de compromisos futuros en materia
de adaptacion en las proximas CDN.

3.1.3. Factores o condiciones que explican
la existencia de vacios de informacion

La mayoria de los entrevistados opina que muchos vacios de
informacion se deben a lo reciente que es el tema de la adaptacion
al cambio climatico; esto es, como anteriormente no era percibido
como un problema, no se habian generado ciertas interrogantes que, a
medida que se va avanzando en el disefio de medidas o politicas, van
surgiendo. Otro problema identificado es la falta de recursos asignados
tanto para la colecta de informacién como para la investigacion, lo cual
tiene que ver con la falta de priorizacion desde el gobierno o desde el
sector privado. También hay que tener en cuenta que la complejidad
del tema es muy alta y la generacién de conocimiento al respecto no
es tarea sencilla.

Casi todos los entrevistados consideran que hay factores que son mas
estructurales de las politicas de adaptacion y, por tanto, son problemas
que se encuentran en todo el mundo, y que hay otros que son mas
especificos de Uruguay, ya sea por el sistema politico, por la academia,
0 por la sociedad en su conjunto.




3.2 Modos de produccion,
transferencia e integracion de
conocimiento

3.2.1. Mecanismos de co-produccion de
conocimiento

Se indagd sobre experiencias concretas en Uruguay de mecanismos o
instancias de interaccion y produccién de conocimiento entre actores
del mundo cientifico-académico y actores publicos o privados a cargo
de la implementacion de politicas y medidas de adaptaciéon. Un 65 %
de los encuestados participd de este tipo de instancias (por un detalle
de las respuestas ver Tabla A5.2 del Anexo5).

Todos los entrevistados plantean que existen o han existido experiencias
de co-produccion de conocimiento, y muchos de ellos agregan que
las consideran importantes y deseables. Algunos reconocen como un
problema la falta de mecanismos aceitados o continuos en el tiempo
para que se pueda dar una interaccion mas fluida entre actores
publicos y actores del mundo académico-cientifico, ya que hasta ahora,
en general, el vinculo se da en el marco de proyectos o convenios
concretos. Para algunos entrevistados, el SNRCC es un mecanismo
interesante para generar este tipo de sinergias. En la Tabla 1 se detallan
las instancias o experiencias que se mencionaron en las entrevistas
seguln escala o sector.
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Detalles

Nacional

Regional/
Departamental/
local

Sector
agropecuario

Ecosistemas,

biodiversidad

y adaptacion
costera

Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio
Climatico y la Variabilidad
(SNRCC)

Comisién asesora. Se crean Grupos de trabajo y se convocan a expertos
segun necesidad.

Convenio con el Centro Interdisciplinario de MCI para la programacion de
la adaptacion: se trabajo con gobiernos departamentales costeros para
identificar y priorizar sus prioridades de adaptacion.

Politica Nacional de CC

Instancia muy participativa, casi extenuantemente participativa: en 2016
se trabajo en talleres (entre 10 y 14), con mucha participacion del SNRCC
y otras instituciones del sector publico, distintas organizaciones de la
Sociedad Civil, empresariales, etc.; se utilizaron diferentes metodologias
participativas (FLACSO); habia facilitadores; se generd un documento que
luego se aprobd como Decreto a fines de 2017 (Decreto 310/017).

CDN

Su elaboracién tuvo algunas diferencias con respecto a la de la Politica
ya que implicé un trabajo complejo de cuantificacion y definiciéon de
compromisos, pero también se hizo participativamente en talleres: 3
regionales (Rivera, San José, Paysandu) y uno central en Montevideo.

Plan Climético de la Region
Metropolitana (PCRM)

Mas de dos afios de planificacion participativa liderada por las
Intendencias de Canelones, San José y Montevideo, la DCC y el PNUD. La
iniciativa se compone de seis sectores de desarrollo, 25 lineas estratégicas
y 80 acciones.

Mapas de Riesgo

Se elaboran en localidades con problemas de inundacién y son liderados
por DINAGUA

Planes de aguas urbanas

Se esta haciendo desde DINAGUA en conjunto con las Intendencias
departamentales y OSE (hasta ahora Salto y Young realizados y Ciudad del
Plata y Paso de los Toros-Centenario en elaboracion).

Proyecto Cafiadas Urbanas

Se esta haciendo desde el espacio interdisciplinario coordinado entre
FADU y CURE con referentes locales de cada ciudad y de las Intendencias
departamentales.

Proyectos de SATI (sistemas
de alerta temprano)

Son proyectos entre la Universidad, el SINAE, DINAGUA, INUMET.

Proyecto con FAO “Clima de
cambios”

Vinculd a la Udelar con el INIA, el IPA, el sector privado.

Proyecto “Ganaderos
familiares y CC”

Financiado por el Fondo de Adaptacion, se lleva a cabo por el MGAP

Construccion del nuevo
proyecto para el Fondo
Mundial de Medio Ambiente
(GEF)

NAP Zona costera

Se esta trabajando con la academia, tanto la nacional como la
internacional para generar un atlas donde se van a presentar las
vulnerabilidades de la zona costera.

Construccion del Protocolo
de apertura de la barra de la
Laguna de Rocha

Proceso de adaptacion
costera de Kiyu

Identificacion de especies
vulnerables al CC

Tabla 1. Mecanismos, instancias o experiencias de co-produccién de conocimiento
identificadas en las entrevistas.
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Algunos de los comentarios que surgieron sobre los mecanismos de
co-produccion de conocimiento fueron:

“Hay personas que son como nexos, porque son muy diddcticos también, y
gente que tiene un trato y porque le interesa.”

“El proceso mds relevante que tuvo —yo pienso— el pais en el ultimo tiempo
es la discusion de la politica de cambio climdtico, la elaboracion participativa
de la politica.”

“... esas interacciones mds permanentes, no existen, pero creo que de alguna
manera en la politica estd rescatado el espiritu de eso, al generar esa agenda
de investigacion asociada a la necesidad...”

Al ser consultados acerca de debilidades, dificultades u obstaculos
de los procesos de co-produccion de conocimiento, los encuestados
destacan: (i) la permanencia en el tiempo; (ii) la no utilizacion de los
conocimientos generados en las acciones de adaptacion; (iii) la falta
de coordinacién, capacidades y tiempo para ejecutar esos procesos.
Por su parte, en las entrevistas se identificaron limitantes tanto en el
ambito de la gestion publica como de la academia, por sus propias
caracteristicas estructurales. También se mencionaron los costos de
transaccién que tienen estos mecanismos en el sentido de que son
muy beneficiosos y pueden tener ventajas, como la mejor apropiacion
de las politicas o medidas que se generan, pero implican un esfuerzo
mayor por la complejidad inherente a su implementacion.

Dentro de las dificultades u obstaculos que existen en las instituciones
gubernamentales se mencionan: el hecho frecuente de que cada
organismo o dependencia vela por proteger sus intereses, dejando de
lado los intereses compartidos y generando una fragmentacion de las
acciones y la operativa (nombrado como “chacrismos”); la primacia
de la cultura de la competencia sobre la de cooperacion; el disefio
vertical de la estructura institucional; la sobredependencia de recursos
internacionales o de agencias financiadoras, que se vincula con
dificultades en el esquema de contratacion y funcionarial del gobierno;
la reticencia a incorporar la participacién en algunos casos.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina



Proyecto Latino Adapta

31 | latino- |
adapta‘:

Por otro lado, en la academia se identifican los siguientes obstaculos:

- La poca valoracion que hay desde las instituciones académicas o
financiadoras a las actividades de generacién de conocimiento en
contextos mas aplicados o vinculados al sector publico (los mecanismos
de evaluacion de los investigadores deberian valorizar mas la generacién
de conocimiento que se produce en contextos de colaboracién con los
tomadores de decision).

- La poca adecuacion de las agendas de los investigadores a los temas
y tiempos necesarios para la elaboracion de politicas publicas.

- Las dificultades en trabajar inter- y transdisciplinariamente.

- La poca masa critica que tiene la comunidad cientifica trabajando en
temas de adaptacion al cambio y a la variabilidad climatica.

- El conocimiento que se genera dentro de la academia no tiene
suficientes o adecuados canales de divulgacion para ser mas accesible
a publicos no-académicos.

Por ultimo, hay algunos elementos que tienen que ver con las instancias
concretas de didlogo entre ambos “mundos”, las cuales plantean
dificultades metodoldgicas, ya que el desafio es que se puedan entender
entre los diferentes actores y que logren generar una agenda en
comun, teniendo en cuenta que las ldgicas de funcionamiento son muy
diferentes. Se deberian propiciar y estimular espacios interdisciplinarios
que atiendan problematicas vinculadas a politicas publicas y que
puedan generar un didlogo mas fluido con los asesores o tomadores
de decision de los distintos niveles del gobierno. Por medio del didlogo
se pueden entender mejor los problemas, se pueden replantear las
preguntas que se estan haciendo; sin embargo, hay que cuidar las
expectativas que se generan en los distintos participantes, las formas,
los discursos y los lenguajes.
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3.2.2. “"Buenas practicas” o “lecciones
aprendidas” para la co-produccion de

conocimiento

El SNRCC es percibido por algunos como un ambito muy positivo
que se debe fortalecer alin mas. Los mecanismos de articulacion en
general entre distintos sectores y niveles del gobierno son valorados
como importantes. Puede estar faltando un mecanismo de informacion
fluida entre lo que pasa en cada uno de esos ambitos para evitar la
duplicacion esfuerzos o la toma de decisiones contradictorias.

La construccion de la politica de cambio climatico fue un proceso
participativo que dejé muchas lecciones aprendidas; entre ellas: (i) la
importancia de involucrar a los actores desde el principio para evitar
conflictos y favorecer la apropiacion de la politica; (ii) la importancia
de la diversidad de actores y temas, tal que, cuantos mas actores
estén involucrados y mas amplio sea el tema, mas apoyo tendran los
acuerdos que se logren; (iii) lo cuidadoso que se debe ser con el disefio
de las instancias de participacion en cuestiones como la seleccion de
los lugares y los momentos en los que se llevan a cabo; (iv) la eleccién
de las metodologias que se utilizan, tales que estén en funcion de los
actores que interesa involucrar; (v) la importancia de contar con la
presencia de facilitadores en el proceso.

Cuatro entrevistados mencionaron como buena practica el Fondo
Sectorial de Energia (para ese sector), ya que es un ejemplo para
fomentar que los investigadores atiendan lineas pertinentes para las
politicas publicas; se plantea que se podria implementar algo similar
para cambio climatico. Los convenios también serian mecanismos
que contribuyen a la generacion de conocimiento pertinente para los
tomadores de decision. En las entrevistas también se sugiere como algo
positivo el contar con personas dentro del gobierno que actlien como
decodificadores entre las necesidades de los tomadores de decision y
quienes generan la informacién, asi como la generacién e instalacion
de capacidades técnicas en el gobierno.
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Sumado a lo anterior, para lograr la continuidad en los procesos de
co-produccion de conocimiento, es necesario que se vayan generando
mecanismos de articulacion que permanezcan, tanto dentro del gobierno
central como en las intendencias, asi como entre distintos sectores y
niveles del gobierno (el SNRCC es un ejemplo de ello), y que se siga
trabajando en proyectos concretos, integrando también a la academia.
Segun sefialan algunos entrevistados, las experiencias puntuales
y exitosas de trabajo conjunto entre investigadores y tomadores de
decisién favorecen modificaciones en la cultura institucional y generan
aprendizajes para futuras decisiones.

En la Figura 3 se representan algunas de las categorias que surgieron
del andlisis de las entrevistas vinculadas a este tema, asi como
relaciones inferidas entre ellas.
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Figura 3. Diagrama elaborado con el programa Atlas.ti donde se muestran algunas de las categorias generadas en
el andlisis (recuadros) y algunas relaciones inferidas entre ellas (representadas con flechas y tipo de relacién). Dentro
de los corchetes se numeran la cantidad de citas asociadas y de relaciones con otras categorias. Los colores varian
en funcion de la densidad y fundamentacion de las categorias. En el centro de este esquema se ubicé a la categoria

“Buenas practicas” o “lecciones aprendidas” para la co-produccion de conocimiento.
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En el taller fue un tema recurrente la necesidad de generar espacios
de didlogo mas permanentes entre la ciencia y la politica o, mas
ampliamente, entre el conocimiento y la politica. Pensando en el
SNRCC como el ambito indicado para canalizar dicho espacio de
didlogo, se reflexiond acerca de la evolucion del Sistema en ese sentido,
identificando momentos de mayor apertura “hacia afuera” y momentos
de mas introspeccién. Los primeros coinciden tanto con la elaboracion
del Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, en sus comienzos,
y de la Politica Nacional de Cambio Climatico, mas recientemente. En
ambos casos se buscd la co-construccion de los instrumentos, pero la
diferencia es que el Plan, una vez construido, se volvio a fragmentar
para su implementacién, mientras que la Politica se esta intentando
implementarla de manera integrada.
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Apropiacion y uso del
conocimiento

Diversas son las razones que afectan la apropiacion y el uso de
conocimiento generado en el trabajo en adaptacion. Las principales
dificultades sefaladas por los encuestados se deben a que la informacion
no estd integrada sino segmentada, los mecanismos de transferencia
de conocimiento y los recursos humanos asignados a esta materia
en los organismos gubernamentales elaboradores de acciones son
insuficientes, y el nivel de desagregacion geografica de la informacién
es inadecuado (ver Tabla A5.3 en el Anexo 5).

Muchos entrevistados plantean que para que el conocimiento sea
apropiable por los tomadores de decision se requiere una “traduccion”.
Esto implicaria explicar los conceptos en formas mas claras, hacer una
decodificacion, hacer una integracion o sintesis de conocimientos de
distintos campos. A veces hay que adecuar el conocimiento cientifico a
las necesidades de los tomadores de decision para que sea “accionable”,
lo cual puede implicar pérdida de precision.

Algunos entrevistados vinculan las dificultades en el uso de la
informacidn con el hecho de que se encuentre dispersa, dificilmente
accesible, y que tenga un nivel de detalle o un grado de cobertura
insuficientes. También surgen opiniones acerca de la necesidad de
validar los conocimientos para que puedan ser usados para la toma de
decision. Estos aspectos van en linea con lo que surge de las encuestas.

Hay quienes indican que para que exista apropiacién real del
conocimiento este se debe generar en procesos de co-produccion;
otros mencionan ejemplos concretos de experiencias en las cuales se
dio tal interrelacion.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Esto destaca la relevancia de lo analizado en la seccién anterior sobre las
buenas practicas de generacidén de conocimiento apropiable. En varios
casos se identifica la necesidad de que exista un dialogo fluido entre los
que generan la informacion y los que la usan (como se menciond en la
seccidn 4.2). Dos entrevistados sefialan que es importante incorporar
aspectos econdmicos (costos) en el conocimiento para que sea mas Util
para los tomadores de decision, lo que reafirma la importancia de que
la informacién almacenada sea accionable. En una sola entrevista se
considera que no hay problemas para la apropiacién del conocimiento
que existe, sino que el problema esta en que falta desarrollar mas
informacién o conocimientos.

En la Figura 4 se representan algunas de las categorias que surgieron
del analisis de las entrevistas vinculadas a este tema, asi como
relaciones inferidas entre ellas.
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Figura 4. Diagrama elaborado con el programa Atlas.ti donde se muestran algunas de las categorias generadas en
el andlisis (recuadros) y algunas relaciones inferidas entre ellas (representadas con flechas y tipo de relacién). Dentro
de los corchetes se numeran la cantidad de citas asociadas y de relaciones con otras categorias. Los colores varian en

funcion de la densidad y fundamentacion de las categorias.
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En el taller también se expresaron algunas opiniones con respecto a
gue muchas veces la informacion existe pero los tomadores de decision
no la utilizan, por no acceder a ella o por no saber como usarla.
También se reconocid la dificultad que significa que la informacion
esté dispersa en distintos organismos del Estado, y por eso en ambos
grupos se discutid la necesidad de generar una plataforma donde se
pueda encontrar la informacién vinculada a la adaptaciéon al cambio
climatico producida en distintos nodos.
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Monitoreo y evaluacion

La carencia de indicadores y la falta de mecanismos adecuados
de monitoreo de implementacién de acciones de adaptaciéon son
los dos principales aspectos que se resaltan en las encuestas ante
la pregunta sobre barreras para el monitoreo y evaluacion de las
politicas de adaptacién (ver Tabla A5.4 en el Anexo 5). La mayoria
de los entrevistados coinciden, sin embargo, en que recién se esta
construyendo el sistema de indicadores. EIl SNRCC ha empezado
a trabajar en indicadores y hay un grupo de trabajo del Grupo de
Coordinacion que se esta dedicando a profundizar en los temas de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV), con algunas experiencias
concretas para sistematizar procedimientos para dar seguimiento a
las acciones propuestas en la CDN. Sin embargo, falta una discusion
conceptual mas de fondo acerca de como evaluar adaptacién al cambio
climatico (por ejemplo, un enfoque posible discutido brevemente en
el taller se relaciona con la definicion de vulnerabilidad del IPCC, que
involucra tres dimensiones: exposicion, sensibilidad y capacidad de
adaptacion), y cdmo analizar si una medida contribuye o no (y en qué
grado) a la adaptacion de un sistema. En ese sentido, en el taller se
entendid que el didlogo con la academia es necesario para reducir este
vacio de conocimiento conceptual sobre monitoreo y evaluacion.
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A nivel sectorial, se menciona que el sector agropecuario es el que
ha logrado mayor avance en este tema. Desde el MGAP se explica
que en uno de los proyectos de adaptacion ya cuenta con una linea
de base con la que comparar los resultados una vez que finalice el
proyecto, y empezaran a desarrollar otro proyecto que les permitira
tener casos de control para evaluar la efectividad de algunas medidas
de adaptacién. De hecho, el tercer elemento que se destaca en las
encuestas, en cuanto a barreras o dificultades, es la falta de lineas de
base robustas necesarias para el monitoreo y evaluacion. Es critico
que la linea de base sea generada previamente a la intervencion con
la accién de adaptacion, aspecto que generalmente no se logra, salvo
algunos casos excepcionales como el mencionado desde el MGAP, y
puede estar asociado a la falta de cultura de evaluacién en el pais.

En el sector de energia, los indicadores que se toman son similares a
los de mitigacion, ya que para este se toma la menor dependencia a la
generacion de energia térmica, mientras que para adaptacion importa
la dependencia de la variabilidad, para la cual se mide el grado de
dependencia a la hidraulicidad (o sea, la disponibilidad del recurso
hidrico para generar energia eléctrica).

Entre las dificultades o barreras de conocimiento que enfrentan los
tomadores de decisién en el monitoreo y evaluacion de politicas de
adaptacion, en las entrevistas se mencionan: (i) la falta o deficiencia
de los marcos conceptuales y metodoldgicos para monitorear y evaluar
politicas de adaptacion; (ii) la falta o deficiencia en los registros de
informacion (ya destacado en las encuestas); (iii) la falta de “cultura”
de evaluacion de politicas publicas, en general, en Uruguay; (iv)
la complejidad y multidimensionalidad inherente a los temas de
adaptacion; (v) la falta de recursos humanos para implementar el
monitoreo.

En la Figura 5 se representan algunas de las categorias que surgieron
del analisis de las entrevistas vinculadas a este tema, asi como
relaciones inferidas entre ellas.
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Figura 5. Diagrama elaborado con el programa Atlas.ti donde se muestran algunas de las categorias generadas en

el andlisis (recuadros) y algunas relaciones inferidas entre ellas (representadas con flechas y tipo de relacién). Dentro
de los corchetes se numeran la cantidad de citas asociadas y de relaciones con otras categorias. Los colores varian
en funcion de la densidad y fundamentacion de las categorias. En el centro de este esquema se ubicé a la categoria
“Monitoreo y evaluacion”.
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A la luz de las brechas de conocimiento desarrolladas en las secciones anteriores
para cada uno de los cuatro ejes, se vuelve importante analizar las alternativas y
los caminos que podrian transitarse para superarlas, sin perjuicio de que puede
existir un conjunto mas amplio de alternativas. Del analisis de los conceptos vertidos
por los entrevistados, surgieron al menos cuatro propuestas (ver Anexo 2) que se
les expusieron a los participantes en el Primer Taller de Dialogo Ciencia-Politica
para que profundizaran sobre como se podrian materializar, haciendo hincapié en
la institucionalidad necesaria, las barreras o dificultades que se encontrarian, y los
proximos pasos de corto y mediano plazo.

Proyecto Latino Adapta

A continuacion, se desarrollan tres propuestas que fueron discutidas
en profundidad en el taller, de las cuales, las dos primeras recibieron
mayor discusién y aportes de los participantes.

Propuesta 1.

Una de las propuestas consiste en la generacion de plataformas que
retinan el conocimiento disperso y necesario para analizar indicadores
de monitoreo del grado de adaptacion de los diversos sistemas afectados
por la variabilidad y el cambio climatico (ciudades, sistemas costeros,
infraestructura, salud, sector agropecuario, sector energético). Dichas
plataformas deben ser dindmicas, permitir la mejora y actualizacién
continua, y tener la capacidad de volver “accionable” el conocimiento
gue reunen, esto es, procesar la informacién para generar productos
gue sean Utiles para la toma de decisiones a diferentes niveles. Si bien
deberia contribuir a los objetivos de MRV de acciones de adaptacion,
tiene un objetivo mas ambicioso, que es medir el grado de adaptacion
de los sistemas y si ese grado cambia con la aplicacion de medidas.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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En cuanto a la institucionalidad, el ambito natural para gestionar esta
plataforma es el SNRCC a través de un grupo de trabajo especifico,
y con un involucramiento directo del ministerio o de los ministerios
del sector objeto de estudio, y la academia. Esta Ultima es necesaria
para sistematizar nuevos conocimientos generados —conocimiento
disperso, tanto cientifico como generado por parte de los tomadores
de decisién— y contribuir a procesarlos y volverlos “accionables.” En el
corto plazo, se propone plantear formalmente la iniciativa al Grupo de
Coordinacion del SNRCC, y eventualmente generar una actividad en el
marco del proyecto LatinoAdapta junto a la academia para profundizar
en esta idea.

Esta propuesta no puede desconocer los siguientes antecedentes,
mas alla de que tienen distinto grado de avance. Primero, en el marco
del Plan Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad
(Transforma Uruguay’) se propone la creacion de una Plataforma
Agroambiental, que provee informacion e indicadores para monitorear
politicas agroambientales, en el entendido de que los procesos de
intensificacién sostenible son un factor de competitividad e insercién
internacional. Segundo, la reciente creacion de la Infraestructura de
Datos para la Gestion Ambiental INDaGeA (Decreto n.o 192/017).
Tercero, el reciente llamado Fondo Sectorial Innovagro de la
ANII titulado “Plataformas Agroambientales en el Marco de una
Intensificacion Sostenible”, que financiara proyectos multidisciplinarios
e interinstitucionales que generen plataformas agroambientales con
el objetivo de monitorear sistematicamente en el largo plazo los
impactos ambientales y productivos acumulados, para contribuir a
entender o modelar procesos, mejorar la sostenibilidad de los sistemas
agropecuarios y disenar politicas publicas.

7 https://www.transformauruguay.gub.uy/es/proyectos-por-areas-de-interes/innovacion
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Propuesta 2.

La otra propuesta consiste en la necesidad de generar un espacio
de didlogo continuo entre tomadores de decision de instituciones
gubernamentales y actores académicos, con el objetivo de promover
y mejorar el disefio e implementaciéon de politicas y acciones de
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, basados en
conocimiento disponible o co-creado. Se reconocié en el taller que
una iniciativa de este tipo esta en el centro del objetivo del proyecto
LatinoAdapta y también del Centro Regional de Cambio Climaticoy Toma
de Decisiones. Se discutieron distintas alternativas para garantizar que
este espacio se mantenga en el tiempo, como por ejemplo, convocar
encuentros periddicos de trabajo, pero con una agenda consensuada
y basada en las necesidades de informacion y conocimiento de los
tomadores de decisién, el aporte de la academia con nuevos temas y
con metodologias de analisis, e incluso el surgimiento de nuevas ideas,
a partir de la interaccion frecuente y sostenida entre ambos tipos de
actores, que no hubieran surgido si cada uno actuara por separado.

El proceso mencionado también puede enriquecerse del aporte de
conocimiento “no-cientifico” por parte de los tomadores de decisidn. Es
necesario discutir cual es el disefo institucional adecuado y cuales son
los actores adecuados para participar. También se requiere establecer
metas concretas de mediano y de largo plazo, y asegurar mecanismos
de financiamiento que den continuidad a las iniciativas que surjan.
Se requiere valorizar e internalizar este ambito en la academia y el
gobierno, de manera tal que exista el respaldo institucional desde las
organizaciones de la academia para que validen el trabajo realizado por
los investigadores en esos ambitos y los productos generados. A mismo
tiempo, algo similar debe ocurrir desde el sector gubernamental, para
que los tomadores de decision participen representando a sus entidades
y no a titulo personal. Precisamente, el Plan Ambiental Nacional en su
meta 3.2.3, denominada “Institucionalidad para la articulacion de la
gestion, investigacion e innovacion”, plantea la necesidad de generar
un ambito que facilite los procesos de intercambio de informacion y
conocimiento, asi como propiciar la cultura organizacional que permita
que se integre adecuadamente la innovacion y la generacién de
conocimiento en las politicas ambientales.
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Al igual que en la otra propuesta, existe consenso en que el organo
clave y competente a nivel del gobierno para plasmar la iniciativa es
el SNRCC, y se entendid necesario que se le haga el planteo formal a
su Grupo de Coordinacion, para luego fijar instancias de trabajo en el
marco del proyecto LatinoAdapta para especificar detalladamente sus
contenidos.

Propuesta 3.

Generar una plataforma de vacios de informacion vinculados al cambio
climatico, que pueda ser alimentada por tomadores de decision
publicos, y que sirva como fuente de temas de investigacion para la
academia y de lineas a apoyar por parte de instituciones financiadoras.
Se establecid que el contexto actual es el apropiado para desarrollar un
producto de este tipo, ya que, por un lado, esta incluido en la politica
de cambio climatico, y, por otro, el Proyecto LatinoAdapta puede ser un
lugar apropiado para hacerlo. Se reconoce que no debe enfocarse solo
en vacios de informacion sino también en vacios de la transferencia, y
debe centrarse especificamente en politicas y acciones en adaptacion
(no en cambio climatico en general). Asimismo, un primer ejercicio
puede ser restringirse solo a vacios para tomadores de decisién
publicos, y, en una segunda etapa, incluir aquellos que afectan a los
tomadores de decision privados.
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Se presentan a continuacion algunas conclusiones y mensajes
claves de la etapa de diagnodstico del Proyecto LatinoAdapta:

1. Uruguay ha estado navegando hacia una elaboracién de la politica
publica vinculada a la gestion de los desafios de la variabilidad climatica
actual y futura, procurando superar la fragmentacion y los analisis
sectoriales. El disefio institucional ha incorporado un conjunto de
estructuras puentes a los efectos de facilitar la interaccion y cooperacion
interinstitucional, entre los distintos niveles de gobierno. Por otra parte,
la elaboracion de la politica publica ha contemplado variados espacios
de participacion e interaccion con la sociedad civil y entre dominios
disciplinares, constatandose atributos tipicos de co-produccién o co-
creacion. Sin embargo, persisten importantes dificultades a la hora de
implementar acuerdos y definiciones politicas, particularmente cuando
se requiere el concurso de multiples instituciones y fondos no previstos
0 consolidados en el presupuesto nacional.

2. La informacidn analizada revela cierta incorporacion de mecanismos
de evaluaciéon y monitoreo en el andlisis de la performance de las
estrategias y politicas definidas. En este componente se constatan
dificultades por la falta de experiencia previa en la materia y en el
manejo de la incertidumbre en los procesos de andlisis y de toma de
decision.

3. La interaccion ciencia-politica se reconoce como un ambito
fundamental en el proceso de analisis y toma de decision, asi como en
la generacion de informacién en vacios claves. Es una interaccion que
ocurre de forma mas frecuente en la trayectoria reciente, cuenta con
dificultades para su financiamiento, para su evaluacion y reconocimiento
en el caso de la academia. Al mismo tiempo, la interaccién real requiere
de habilidades y capacidades no siempre presentes en los actores; se
requieren roles especializados en la transferencia y traduccion de la
informacion.
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4. A partir del analisis realizado en este trabajo, surgen tres propuestas
de las que se sugiere explorar la pertinencia de materializarlas:

i) Generar plataformas que retinan el conocimiento disperso y necesario
para analizar indicadores de monitoreo del grado de adaptacion de los
diversos sistemas afectados por la variabilidad y el cambio climatico
(ciudades, sector agropecuario, sector energético, etcétera).

ii) Generar un espacio de didlogo continuo entre tomadores de decisién
de instituciones gubernamentales y actores académicos, con el objetivo
de promover y mejorar el disefio e implementacion de politicas y
acciones de adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico basados
en conocimiento disponible o co-creado.

iii) Generar una plataforma de vacios de informacién vinculados
a adaptacion al cambio climatico, que pueda ser alimentada por
tomadores de decision publicos, y que sirva como fuente de temas
de investigacién para la academia y de lineas a apoyar por parte de
instituciones financiadoras.
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Anexo 1. Pauta de entrevista

1. Preguntas introductorias

1.1 ¢Desde cuando Ud. esta vinculado a temas vinculados al cambio
climatico?

1.2 ¢Podria contarnos un poco sobre su trayectoria en esta area y en
qué han consistido sus roles?

1.3 ¢Cudl de las siguientes opciones describe mejor su posicion o
responsabilidades centrales con relacion a los temas de adaptacion en
el organismo en el que trabaja?

a) Decisor de politicas (participa en procesos de toma de decisiones
respecto a la elaboracion, planeamiento y/o implementacion de
politicas y medidas de adaptacion)

b) Rol técnico — cientifico (asesoramiento, gestion técnica, generacion
de datos, etc.)

¢) Negociador internacional

d) Comunicaciones

e) Otro (especificar)

1.4 ¢Cudl de las siguientes opciones mejor describe a qué nivel Ud.
trabaja temas de adaptacion al cambio climatico?

a) Internacional

b) Nacional

c) Subnacional (regién, departamento)
d) Municipal/local

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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2. Vacios en la produccion de conocimiento

2.1 ¢Cuadles son las fuentes de informacién mas relevantes que consulta
a la hora de disefar o implementar politicas?

2.2 ¢Qué tipo de informacion de esta lista Ud considera que esta
disponible, dentro del area de su trabajo?

a) Proyecciones climaticas de largo plazo

b) Informacion climatica histérica

c) Informacién sobre impactos del cambio climatico (ya sean de tipo
econdmico, social, ambiental, u otros)

d) Informacion sobre vulnerabilidad social-ambiental

e) Informacién sobre cambio climatico y género

f) Analisis de costos-beneficios de diferentes opciones de adaptacion
g) Informacion sobre efectividad de diferentes opciones de adaptacion
h) Informacioén sobre financiamiento de medidas de adaptacion
i)Otros (especificar)

2.3 Esa informacion que esta disponible para Ud., ées de libre acceso
para otros actores del gobierno relacionados con el cambio climatico?

2.4 (Considera que existen vacios de informacion criticos que afectan
el diseno efectivo y/o la implementacion de las politicas, estrategias o
medidas contenidas en la Contribuciéon Determinada a nivel Nacional
(CDN, en inglés)?

2.5 ¢Considera que existen vacios de informacion criticos que afectan
el diseno efectivo y/o la implementacion de las politicas o propuestas
contenidas en los planes nacionales de adaptacion?

2.6 ¢Cuales son esos vacios o faltantes claves de informacion?

2.7 ¢Cudles le parece que son los factores o condiciones que explican
la existencia de estos vacios?

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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2.8 éConsidera que se trata fundamentalmente de factores/condiciones
propias de la problematica de la politica de adaptacion? ¢O responden a
factores/condiciones mas bien “estructurales” de cada pais (capacidades
estatales, deficiencias de los sistemas cientificos nacionales, etcétera)?

3. Modos de produccion, transferencia e integracion de
conocimiento

3.1 ¢Existen mecanismos, instancias o experiencias de interaccién
y produccion de conocimiento entre actores del mundo cientifico-
académico y actores publicos o privados a cargo de la implementacion
de politicas y medidas de adaptacién?

3.2 ¢En cudles ha participado?

3.3 ¢Qué debilidades, dificultades u obstaculos afectan el desarrollo de
estas experiencias de coproduccion de conocimiento entre diferentes
actores?

3.4 ¢En los procesos de elaboracion o implementacion de las politicas
de adaptacion se prevén mecanismos o instancias de identificacion de
necesidades de informacion (de los tomadores de decision)?

3.5 A partir de su experiencia, ¢qué “buenas practicas” o “lecciones
aprendidas” se pueden identificar que tiendan a abordar o resolver
algunas de estas dificultades u obstaculos?

4. Apropiacion y uso del conocimiento

4.1 ¢Cudles son los principales factores que afectan o dificultan la
“apropiacion” y “uso” del conocimiento climatico por parte de los
actores que participan en el disefio e implementacion de politicas de
adaptacién?

4.2 ¢Qué caracteristicas deberia poseer el conocimiento disponible para
que este sea apropiable y Util para su incorporacién en los procesos de
toma de decision vinculados a la adaptacion al cambio climatico?

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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5. Monitoreo y evaluacion

5.1 ¢Qué mecanismos o indicadores se utilizan, a nivel nacional, para
el monitoreo y evaluacion de las politicas de adaptacion? (Consultar si
esos indicadores podrian estar disponibles para nosotros).

5.2 ¢éQué dificultades o barreras de conocimiento enfrentan los
decisores publicos (especialmente del Estado Nacional) en el monitoreo
y evaluacién de politicas de adaptacion?

6. Financiamiento publico internacional

La siguiente seccidon es opcional y tiene por objetivo contribuir con
un trabajo de investigacion doctoral sobre la ruta del financiamiento
publico internacional de medidas de adaptacién de Uruguay.

Se estima que dure aprox. 10 minutos.

¢Desea usted participar?

En caso de que si:

6.1. ¢La informacion sobre el financiamiento publico internacional
de medidas de adaptacion es relevante para su labor de toma de
decisiones?

6.2. ¢Cudles conoce? (Enumere por favor)

6.3. ¢Qué otra informacion sobre financiamiento publico internacional
requeriria usted para tomar decisiones? (Enumere por favor)

6.4. ¢Como la presencia o ausencia de esta informacion influye en su
toma de decisiones? (Describa)

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Anexo 2. Propuestas presentadas en el Taller de Dialogo
Ciencia-Politica para trabajar en los grupos

(1) Generar una plataforma de vacios de
informacion vinculados al CC. Esta plataforma
puede ser alimentada por tomadores de decision
publicos y puede ser una fuente de temas de
investigacion para la academia. A su vez, las
instituciones financiadoras podrian encontrar
temas posibles en los que apoyar la investigacion.

Preguntas disparadoras:

¢Qué instituciones deberian estar involucradas en
la generacion de esta plataforma?

¢Qué barreras o dificultades habria que superar
para su implementacion?

¢Qué proximos pasos se podrian dar para
avanzar con esta propuesta?

(3) Promover mecanismos que generen una
interaccién continua entre investigacion y
tomadores de decision. Por ejemplo, programas
para financiamiento de investigacion en
tematicas pertinentes para las politicas publicas
de adaptacién al CC. Algunos ejemplos que

se mencionaron como positivos son el Fondo
Sectorial de Energia (ANII), el Fondo Sectorial
Innovagro (ANII) y convenios entre Gobierno

y Academia. El Plan Nacional de Respuesta al
CC (2010) propuso la creacion de un Fondo
Nacional de Investigacion sobre CC (fuentes de
financiamiento nacionales e internacionales).

Preguntas disparadoras:

¢Consideran que mecanismos de este tipo
pueden contribuir a una interaccion mas continua
entre la investigacién y la toma de decisiones?
¢Qué caracteristicas deberian tener?

¢Qué instituciones deberian estar involucradas?
¢Qué barreras o dificultades habria que superar?
¢Qué proximos pasos se podrian dar para
avanzar con esta propuesta?

Proyecto Latino Adapta
Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina

(2) Apoyar el desarrollo de una plataforma que
permita reunir la informacion que actualmente esta
dispersa, y proporcionar informacion sistematizada
y debidamente procesada para poder informar
decisiones de distintos actores. En otras palabras,
esta plataforma mejoraria el acceso a la informacion
y ayudaria a que esta sea “accionable”.

Preguntas disparadoras:

¢Qué instituciones deberian estar involucradas

o0 estan involucradas en la generacion de esta
plataforma?

¢Qué barreras o dificultades se estan enfrentando o
se podrian enfrentar?

¢Qué proximos pasos se podrian dar a partir de
este taller?

Unificar los principales indicadores para monitorear
medidas de adaptacién. Un grupo de trabajo del
SNRCC se encuentra trabajando en el Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) de medidas incluidas
en la NDC.

Preguntas disparadoras:

¢Cudles son los principales avances y acuerdos a
los que ha llegado este grupo de trabajo?
¢Cudles han sido las principales dificultades
enfrentadas?

¢De qué manera la academia puede contribuir a
las iniciativas de MRV?

¢Qué proximos pasos se podrian dar a partir de
este taller?
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Anexo 3. Tabla de Sistematizacion de Politicas
Caracter Link a
con Ano de normativa .
respecto aprobacién oa R
al cC documentos
Creacion General 2009 “Decreto hitp://wwwimpo. Grupo de El objetivo general del
del Sistema 238/009 com.uy/bases/ coordinacion: SNRCC es la coordinacion
Nacional de (Promulgacién:  deaetos/2382009  MVOTMA, MRREE, y planificacion de acciones
Respuesta 20/05/2009 MDN, MIEM, MGAP, publicas y privadas para la
al Cambio Publicacion: MSP, MTD, MEF(se prevencion de riesgos, la
Climatico y 27/05/2009) agregd por Dec. mitigacion y la adaptacion al
variabilidad Decreto 79/010 79/010) OPP, cambio climatico.
(SNRCC) de 24/02/2010" SINAE, Congreso de
Intendentes. Com.
Asesora: técnicos
representantes
de entidades
académicas, técnicas
o de investigacion.
Plan Nacional ~ General 2009 2010 htp://waw. Grupo de Identificar las acciones y
de Respuesta (Publicacion) Gambiodimatico. coordinacion: medidas necesarias para
al Cambio gub.uy/images/ MVOTMA, MRREE, abordar la adaptaciéon de
Climatico. stories/archivos/ MDN, MIEM, la sociedad y los diferentes
Diagndstico y prraladim.pdf MGAP, MSP, MTD, sectores a los impactos
Lineamientos MEF, OPP, SINAE, derivados del cambio
estratégicos Congreso de climético y la variabilidad, asi
Intendentes . Com. como la mitigacion de las
Asesora: técnicos emisiones de los gases de
representantes efecto invernadero.
de entidades
académicas, técnicas
o de investigacion.
Aprobacion del  General 2015-2016 2016 “Ley 19.439 hitp://wwwimpo. Asamblea General; Aprobar el Acuerdo de Paris
Acuerdo de (Promulgacion:  com.uy/bases/ Poder Ejecutivo,
Paris 17/10/2016 leyes/19439-2016 MRREE.
Publicacion:
24/10/2016)"
Politica General 2009- 2017 2017 Decreto hittps://fwvw. MVOTMA, MRREE, Promover la adaptacion y
Nacional 310/017 (Fecha  impo.com.uy/ MEF, MDN, MIEM, mitigacién en Uruguay ante el
de Cambio de Publicacion:  bases/dearetos- MGAP, MSP, MTD. desafio del cambio climatico.
Climético 15/11/2017) originales/310-2017
Primera General 10/2016- 2017 Decreto hitps:/fwvw., MVOTMA, MRREE, Atender las disposiciones
Contribucién 10/2017 310/017 (Fecha  impo.com.uy/ MEF, MDN, MIEM, establecidas en el Acuerdo
Determinada a de Publicacion: ~ bases/dearetns- MGAP, MSP, MTD. de Paris, asi como también
Nivel Nacional 15/11/2017) originales/310-2017 promover la adaptacion y
(CDN) mitigacion en Uruguay ante el
desafio del cambio climéatico
bajo la Politica Nacional de
Cambio Climético.
Politica Sectorial: 2010-2017 2009 “Ley 18.610 hitp://www.impo. Asamblea General; Establece los principios
Nacional Agua. (Promulgacion:  com.uy/bases/ MVOTMA. rectores de la Politica
de Aguas. Sectorial: 02/10/2009 leyes/18610-2009 Nacional de Aguas (10)
Principios Agua. Publicacion: dando cumplimiento al inciso
rectores 28/10/2009). hitp://wwwimpo. segundo del articulo 47 de la
Reglamentada ~ com.uy/bases/ Constitucion de la Republica.
por Decreto deqetos/78-2010
N° 78/010 de
24/02/2010
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Anexo 3. Tabla de Sistematizacion de Politicas (cont.)
Caracter Link a
con Ano de normativa .
respecto aprobacién oa R
al cC documentos
Plan Nacional de  Sectorial: 2010-2017 2017 Decreto hittp://www.impo. DINAGUA, Consejos Garantizar a los habitantes
Aguas Agua. 205/017 com.uy/bases/ Regionales de el ejercicio de los derechos
decretos/205-2017 Recursos Hidricos, humanos fundamentales
Comisiones de de acceso al agua potable
Cuenca, Udelar, y al saneamiento; Disponer
Panel Ciudadano, de agua en cantidad y
Comision Asesora. calidad para el desarrollo
social y econémico del
pais y para la conservacion
de la biodiversidad y el
funcionamiento de los
ecosistemas mediante
la gestion integrada y
participativa; Prevenir, mitigar
y adaptarse a los efectos de
eventos extremos y al cambio
climatico, con enfoque en la
gestién de riesgo.
Plan Nacional Sectorial: set 2009-2015 2015 Decreto http://www.impo.com. MIEM, MEF, MEC, El objetivo del presente Plan
de Eficiencia Energia. 211/015 (Fecha uy/bases/decretos-  MTOP, MVOTMA. es alcanzar una meta de
Energética de Publicacién:  originales/211-2015 Energia Evitada de 1.690
Politica Nacional 13/08/2015) KTep para el periodo 2015
Energética —2024.
(2015-2024)
Programa de Sectorial: http://www. SNRCC. Promover la adaptacion y
Adaptacidnde ~ Zona cambiodimatico. resiliencia al cambio climatico
la Zona Costera  Costera gub.uy/images/ en los departamentos
de Uruguay stories/documentos/ costeros del Uruguay
ante el Cambio plan_nadonal/ mediante la gestidn
y Variabilidad proyectos_estrategicos/ integrada de la zona costera
Climatica Concept%20Note%620 y la gestion de riesgo de
Programa®e20de%e20 desastres.
Adaptad%C3%B3n%20
Costera.pdf
Adaptad%C3%B3n%20
Costera.pdf
Reglamento Sectorial: Resolucion MVOTMA. Mejorar la calidad de vida
Operativo del Centros Ministerial de la poblacién asentada
Programa Poblados MVOTMA en terrenos inundables y/o
Nacional de 32/2018 contaminados mediante su
Relocalizaciones relocalizacion, coadyuvando
a su integracién socio-
territorial.
Creacion de Més general 2015 Ley 19.355, http://www.impo. Presidencia de la Articular y coordinar con las
la Secretaria Art. 33. com.uy/bases/ Republica. instituciones y organizaciones
Nacional de Reglamentado  leyes/19355-2015 publicas y privadas, la
Ambiente, por Decreto N° ejecucién de las politicas
Agua y Cambio 172/016 publicas relativas a la
Climatico materia de medio ambiente,
(SNAACC) agua y cambio climatico.

Proyecto Latino Adapta

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina

Supervisar el cumplimiento
de los acuerdos del Gabinete
Nacional Ambiental, asi como
prestarle soporte técnico y
operativo al mismo.
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Anexo 3. Tabla de Sistematizacion de Politicas (cont.)
Caracter Link a
con Ano de normativa .
respecto aprobacién oa R
al cC documentos
Creacion Mas general  2015-2016? 2016 Decreto N° https://www.impo.  Gabinete Nacional Entre los cometidos del
del Sistema 172/016 com.uy/bases/ Ambiental sistema se encuentra el
Nacional (Promulgacién:  decretos/172-2016 (Presidente, disefio de politicas publicas
Ambiental (SNA) 06/06/2016 SNAACC, MVOTMA, que protejan los bienes y
Publicacion: MGAP, MIEM, MDN, servicios que brindan los
20/06/2016)" MSP MEF) OSE, ecosistemas, promuevan la
Inumet, SNRCC, conservacion y el uso racional
SNAACC y Sinae. de las aguas y den respuestas
incrementando la adaptacion
al cambio climatico.
Plan Climatico General, 2009-2012 2012 http://www. PNUD, PNUMA,
de la Region sub-nacional montevideo.gub. Intendencias
Metropolitana uy/sites/default/ de Montevideo,
de Uruguay files/plan_climatico_  Canelones y San
region_metropolitana_ José.
uruguay_resumen_
ejecutivo.pdf
Cambio Sectorial: hittp://www.
Climatico Turismo energiasolar.gub.
y Turismo: uy/documentos/
Medidas de cambio_dimatico/
Mitigacion y Cambio_Climatico_
Adaptacion Turismo.pdf
Estrategia Sectorial: 2013-2015 2016 MVOTMA (DINAMA, 1. Disminuir la tasa de

Nacional parala  Biodiversidad
Conservaciony y Ecosistemas
Uso Sostenible

de la Diversidad

Biologica del

Uruguay (ENB)

2016-2020
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DINOT, DINAGUA);
MRREE; MGAP
(DINARA, RENARE,
DGF); MEC (Museo
Nacional de Historia
Natural, MNHINA);
Udelar; INIA; IIBCE;
Organizaciones de
la Sociedad Civil;
Camara Uruguaya
de Semillas; Montes
del Plata; Programa
de Pequefias
Donaciones — PNUD
— GEF; Programa
PROBIDES.

pérdida y degradacion de los
principales ecosistemas de
nuestro pais. 2. Promover
estrategias y practicas de uso
sostenible de la diversidad
bioldgica y los recursos
naturales en general. 3.
Controlar la expansion de las
principales especies exdticas
invasoras identificadas en

el territorio nacional. 4.
Desarrollar mecanismos para
mejorar la gestion y uso

del conocimiento vinculado

a la diversidad bioldgica.

5. Revisar y actualizar la
normativa nacional en
materia de diversidad
bioldgica y fortalecer los
mecanismos de aplicacion.
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Anexo 4. Muestra ilustrativa del analisis textual de 13 documentos
de politicas segin sistematizacion

Palabras de busqueda utilizadas: Investigaci(dn/ones), investigador(a/as/es), ciencia, cientific(o,a/s);

Categoria

“Science at the
spotlight”

Brechas
reconocidas de
conocimiento

“Science at the
spotlight”

Espacios para la
co-creacion de
conocimiento

Proyecto Latino Adapta

research, science, scientific

Texto

“Que el marco legal vigente en materia de aguas debe estar
en consonancia con la evolucion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico.”

Documento

Politica Nacional de Aguas. Principios rectores (Ley
18610, 2009)

“El consenso de la comunidad cientifica internacional sefala
que el cambio climatico global tendra consecuencias de
gran alcance sobre los sistemas sociales, econémicos y
ambientales.”

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.
Diagndstico y Lineamientos estratégicos (enero de
2010)

“Recognizing the need for an effective and progressive
response to the urgent threat of climate change on the
basis of the best available scientific knowledge.”

Aprobacién del Acuerdo de Paris del Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico (Ley 19439, 2016)

“Otro conjunto de variables o indicadores carece de
programas sistematicos de medicidn, ya sea porque no
existen instituciones encargadas de relevarlas o porque

no estan priorizadas dentro de los recursos disponibles en
los servicios responsables. En esta categoria podrian estar
también aquellos parametros que solo han sido estudiados
en el marco de proyectos sectoriales de investigacion
cientifica y tecnoldgica.”

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.
Diagndstico y Lineamientos estratégicos (enero de
2010)

“No se cuenta en la actualidad con la caracterizacion
necesaria para estimar el stock de carbono contenido en

dicha area de turberas, para lo que se prevé la realizacion de

investigaciones para obtener dicha cuantificacion.”

Politica Nacional de Cambio Climatico y la Primera
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (Decreto
310/017, 2017)

“Se necesita desarrollar una agenda de investigacion que
debe ser intensificada para apoyar la toma de decisiones
fundadas en evidencias. Esta agenda debe incluir la
evaluacion de las incertidumbres en las proyecciones

del cambio climatico, asi como de incertidumbres
socioecondmicas dentro del sector turistico.”

Cambio Climéatico y Turismo: Medidas de Mitigacion y
Adaptacion (agosto de 2011)

“Promover la investigacion y desarrollo en EE (financiar la
readecuacion y el equipamiento de laboratorios nacionales

de ensayo, asi como actividades de control y seguimiento del

etiquetado de EE de equipamientos).”

Plan Nacional de Eficiencia Energética (EE) (Decreto
211/015, 2015)

“4.1 Establecimiento de una agenda de investigacion para la
conservacion, gestion y uso sostenible de la biodiversidad a
partir de demandas del sector de la gestion.”

Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica del Uruguay
(ENB) 2016-2020 (abril de 2016)

“4.3 Generacion de mecanismos para fortalecer la interfase
ciencia — toma de decisiones.”

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina

Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica del Uruguay
(ENB) 2016-2020 (abril de 2016)
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Anexo 5. Resultado de las encuestas en el eje tematico.

Tabla A5.1.

isponibilidad de la informacion, vacios y factores que explican los vacios.

éCuales son los déficit de informacion

¢Cuan importantes son? (DI) mas relevantes?

1. MI | 2.IM | 3.PI | 4.NSNC  1.DIMI | 2. DIIM | 3. NHDI | 4. NSNC
Proyecciones climaticas de largo plazo 13 16 7 2 5 15 8 10
Informacion climatica histdrica 14 16 5 3 6 14 11 7

Informacion sobre impactos del cambio
climéatico (ya sean de tipo econdmico, 30 5 1 2 11 21 3 3
social, ambiental, u otros)

Informacion sobre vulnerabilidad social- 27 8 1 2 8 22 6 2
ambiental

Informacion sobre cambio climatico y 7 20 9 2 8 15 8 7
género

Analisis de costos-beneficios de diferentes 24 10 4 13 20 2 3

opciones de adaptacién

Informacion sobre efectividad de diferentes 23 13 2 11 20 3 4
opciones de adaptacion

Informacion sobre financiamiento de 19 12 2 5 11 11 12 4
medidas de adaptacion

MI: Muy Importante ; IM: Importante ; PI: Poco Importante ; NSNC: No sabe, no contesta
DIMI: DI Muy Importante ; DIIM: DI Importante ; No hay DI ; NSNC: No sabe, no contesta

Nota: 1) Los valores en rojo muestran las elecciones mas frecuentes de los encuestados.

Proyecto Latino Adapta
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Tabla A5.2.

Modos de produccion, transferencia e integracion de conocimiento.

Dificultades para co-generar conocimiento
relevante y util

im},},ﬂ:‘{m 2. Importante im3|;°':‘t’;:te 4. NSNC
Estos procesos no se mantienen en el tiempo 12 9 3 1
No participan diversos actores vinculados a la 8 12 4 1
problematica
No se consideran los intereses de quienes elaboran y/o 8 13 3 1
implementan acciones
No se consideran distintos enfoques disciplinarios o areas 8 11 5 1
del conocimiento
Los conocimientos generados no se utilizan en las 10 10 4 1
medidas de adaptacion
No existe adecuada coordinacion, capacidades y tiempo 11 10 3 1

para ejecucion de procesos participativos

Nota: 1) Los valores en rojo muestran las elecciones mas frecuentes de los encuestados. 2) NSNC: No sabe, no contesta

Tabla A5.3.

Modos de produccidn, transferencia e integracion de conocimiento.

éQué factores afectan el uso de la informacion
disponible?

im},bn';}"te 2. Importante im3|;°’;‘t’§:he 4. NSNC
La informacion cientifica disponible es dificil de entender 6 13 13 6
La informacién cientifica disponible no es facilmente 8 14 9 7
accesible
La informacion no estd integrada. La informacion esta 15 13 3 7
fragmentada
La informacién no estd desagregada a nivel local o zonas 13 11 5 9
geograficas especificas
Insuficiente certeza de la informacién como para definir 8 17 7 6
politicas 0 medidas
RRHH insuficientes en organismos gub que elaboran y/o 14 13 4 7
implementan medidas
Insuficientes mecanismos de transferencia de 15 11 4 8

conocimientos cientificos para una correcta apropiacion

Nota: 1) Los valores en rojo muestran las elecciones mas frecuentes de los encuestados. 2) NSNC: No sabe, no contesta
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Modos de produccion, transferencia e integracion de conocimiento.

Barreras de conocimiento en monitoreo y

evaluacion

importante | 2-Importante | . 3.Poco 4. NSNC
No hay una delimitacion clara de que debe considerarse 7 14 9 8
como una politica / medida
No hay mecanismos adecuados para monitorear la 17 12 1 8
implementacion de las acciones
No hay indicadores claros sobre como evaluar la 18 10 1 9
efectividad / impacto de las medidas
No hay lineas de base robustas a partir de las cuales 15 11 4 8
evaluar los impactos/cambios
La informacion para monitorear y evaluarmedidas esta 15 13 2 8
dispersa o es de dificil acceso
Los organismos responsables no tienen capacidades 9 18 4 7

técnicas o RRHH para monitorear/evaluar

Nota: 1) Los valores en rojo muestran las elecciones mas frecuentes de los encuestados. 2) NSNC: No sabe, no contesta
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