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Si bien los estados y las regiones amazoénicas luchan para reducir la deforestacion y las
emisiones de carbono de la produccidn de carne de res, es Util recordar que el pescado ha sido
la proteina animal que ha sostenido a las poblaciones amazédnicas durante milenios. El
pescado no es parte del pasado; también podria jugar un papel importante en el futuro del
desarrollo de la Amazonia. Y, lo que es mas importante, los gobiernos su nacionales de la
cuenca amazonica reconocen el potencial del pescado y muchos estan realizando inversiones
para hacerlo una realidad.

Una estrategia de produccién basada en el pescado que integre la acuicultura y las pesquerias
manejadas podria satisfacer la creciente demanda de proteinas animales en una base terrestre
mucho mas pequefa que la carne de res, con impactos mucho menores sobre los bosques y el
clima mundial. También puede proporcionar una nueva fuente de ingresos importante para los
diferentes tipos de agricultores y ganaderos de la Amazonia. Si bien el desarrollo de la
acuicultura y las pesquerias manejadas enfrenta desafios importantes, hay un camino légico a
seguir que se basa en parte en el enfoque que condujo al sector moderno de la carne de res de
la Amazonia. Aqui resumimos brevemente los argumentos para el pescado, las tendencias de
la acuicultura y las pesquerias administradas, los desafios para desarrollar un enfoque basado
en el pescado y una estrategia para implementar una transicién de toda la Amazonia hacia el
desarrollo bajo en emisiones basado en el pescado.

Hacia una estrategia de desarrollo basado en el pescado
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Figura 1: Area necesaria para producir una
tonelada de carne de res o pescado con los
sistemas de produccidon predominantes en la
actualidad
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hidrolégicos a escala de cuenca que mantienen la cubierta forestal, los sistemas de cultivo de
la Amazonia y el régimen de precipitacion regional. Finalmente, el pescado es la proteina
animal mas dominante de la produccion mundial (35% para el pescado vs. 14% para la carne
de res) y el comercio (64% para el pescado vs. 12% para la carne de res), por lo que, el
pescado tiene el poder de mercado para impulsar la transicion regional de un modelo de
desarrollo rural basado en la carne de res a uno basado en el pescado (FAO 2019a, 2019b).

El pescado proveniente de la acuicultura y de las pesquerias manejadas podria ser la base de
una economia sostenible y baja en emisiones que permita que los paises de la Amazonia
aumenten progresivamente la produccion de proteina animal mientras reducen la deforestacién
y las emisiones de gases de efecto invernadero. Muchos productores y pequefios productores
de carne de res de la region amazédnica ya estan invirtiendo en la acuicultura como una
estrategia para aumentar sus ganancias y diversificar sus fuentes de ingresos. En el proceso,
estan desarrollando la capacidad de liderar una transicion a nivel regional hacia una trayectoria
de desarrollo basada en el pescado.

Tendencias en las pesquerias administradas y la acuicultura

En los dltimos afios se han logrado importantes avances en el desarrollo de una estrategia
basada en el pescado en Brasil integrando las pesquerias administradas y la acuicultura.
Durante la década de 1990, IBAMA, el instituto federal que entonces era responsable de la
gestion de las pesquerias, implementé una politica de cogestion que legalizaba los acuerdos de
pesca intercomunitarios para las pesquerias lacustres en terrenos inundables. Politicas
similares de cogestion han sido adoptadas por numerosos estados y regiones de la cuenca
Amazoénica. Los estudios han encontrado que la pesca en estos lagos administrados por la
comunidad puede ser 50% -60% mas productiva que en lagos similares no administrados. Los
resultados de la gestion del paiche (pirarucu en Brasil; Arapaima spp.) han sido alin mas
impresionantes. En el estado de Amazonas, Brasil, la produccién de pirarucu manejado de
manera sostenible aumento de 20 toneladas métricas en 2003 a casi 2,000 toneladas métricas
en 2015 después de que el gobierno del estado implementara un sistema regulatorio.
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acuicultura lider entre los estados y las regiones amazonicas, tiene la escala de produccion
promedio mas baja.

Si bien los partidarios de la acuicultura a menudo la promueven como una alternativa a las
pesquerias silvestres, no hay razén para tener que elegir una sola, ya que los dos sistemas son
componentes complementarios de una estrategia de desarrollo bajo en emisiones basada en el
pescado. A lo largo de los principales rios de la Amazonia, las pesquerias silvestres
proporcionan empleo, ingresos en efectivo y subsistencia. Como tales, son un subsidio
importante para otras actividades domésticas y para la economia regional en su conjunto,
incluidos cientos de miles de amazénicos rurales, urbanos e indigenas. La inversion puablica y
privada en el desarrollo sostenible de estas pesquerias podria mejorar significativamente los
medios de vida de estos pueblos y revitalizar la economia rural. Al mismo tiempo, las
inversiones en acuicultura en las tierras altas podrian tener un impacto similar al de las
pesquerias, en este caso introduciendo un nuevo producto dindmico que podria mejorar los
ingresos de manera constante e impulsar el desarrollo rural en respuesta a la creciente
demanda nacional e internacional de proteinas animales de alta calidad que se produce en una
fraccion de la tierra ya despejada para el ganado.

Desafios para el desarrollo basado en el pescado

Si bien el potencial de una estrategia de desarrollo rural basada en el pescado en la Amazonia
es enorme, existen cuellos de botella significativos a lo largo de las cadenas de suministro para
las pesquerias manejadas y la acuicultura que deben resolverse para aprovechar este
potencial.

Produccion y gestion ineficientes: la poblacion amazdnica tiene poca experiencia en la
produccién acuicola o el manejo de las pesquerias silvestres. Mejorar la eficiencia es un
desafio importante que implica el desarrollo de sistemas de produccion y gestién mas eficientes
y la capacitacion de pescadores y piscicultores de la Amazonia sobre las mejores practicas en
la produccion y gestion del pescado.

Cadenas de suministro informales: la mayoria de los pescadores de la Amazonia y una porcion
significativa de los productores de acuicultura operan fuera de la economia formal y, por lo
tanto, no reciben apoyo en sus esfuerzos por almacenar, procesar y vender su pesca. También
son en gran parte invisibles para las agencias reguladoras del gobierno. En consecuencia, los
instrumentos de politica y las sefiales del mercado tienen una eficacia limitada. Ademas, hay
pocos datos gubernamentales confiables sobre estos sectores que provean de informacion a
las politicas para el desarrollo de las pesquerias y la acuicultura.

Infraestructura deficiente de la cadena de suministro: trasladar un producto altamente
perecedero de las areas de produccién en las profundidades de la Amazonia a los centros de
procesamiento y de alli a los principales mercados urbanos es un desafio logistico. El éxito de
una estrategia basada en el pescado dependeré de la inversion dirigida en infraestructura
eficiente y moderna adaptada a las condiciones logisticas de la Amazonia.

Penetracion de mercado limitada fuera de la Amazonia: los amazénicos nativos consumen
grandes cantidades de pescado y prefieren una amplia gama de especies nativas como
tambaqui, tucunaré, matrinxa y pirarucu (SEBRAE 2016). Entonces, los mercados de la
Amazonia son el foco Idgico inicial de una estrategia de desarrollo basada en el pescado. El
consumo promedio de pescado en otras partes de Brasil esta por debajo del promedio mundial
y la demanda de especies nativas de la Amazonia es relativamente baja. La expansién del
pescado amazdnico a mercados no amazdnicos requerird una estrategia de comercializaciéon
efectiva, que aproveche el fuerte potencial de marca de los productos de pescado asociados



con la conservacion de los bosques amazénicos, el apoyo a las comunidades indigenas y
tradicionales y la promocion de la cultura y la cocina amazonica.

Dificultades para acceder a asistencia técnica, insumos de calidad y mercados: en las
condiciones prevalecientes de la Amazonia, los pescadores y piscicultores de pequefay
mediana escala a menudo se encuentran en una desventaja competitiva. Las asociaciones
comerciales equitativas entre las organizaciones de productores y las empresas podrian
proporcionar asistencia técnica, insumos de calidad y acceso al mercado que los productores
de pequefia escala necesitan y que los gobiernos locales rara vez pueden proporcionar.

Condiciones habilitantes para la transicion a la pesca: un enfoque jurisdiccional en el que los
gobiernos subnacionales trabajen con los productores locales y otros actores de la cadena de
suministro para crear las condiciones de gobernanza regional, la infraestructura y los marcos
regulatorios que requieren las cadenas de suministro modernas, puede proporcionar las
condiciones habilitantes que los pescadores locales y los administradores de la comunidad
necesitan para llevar a cabo la transicién a la produccién y gestion sostenible de pescado.

Llevar a cabo la transicion al pescado

En mayo de 2019, el Earth Innovation Institute presentd una propuesta para una estrategia de
desarrollo baja en emisiones basada en el pescado en la Reunién Anual del Grupo de Trabajo
de Gobernadores sobre el Clima y los Bosques (GCF) en Caqueta, Colombia. La presentacion
estuvo seguida por discusiones individuales con 16 gobernadores del GCF y Secretarios de
Medio Ambiente que representaron a estados y gobiernos regionales de la Amazonia brasilefia,
peruana y colombiana (Figura 3) en la referida reunién. Estas conversaciones confirmaron que
los gobiernos subnacionales de la region amazonica estén invirtiendo en acuicultura, mientras
gue también buscan formas de desarrollar sus recursos pesqueros de manera sostenible. Estos
gobernadores podrian liderar un movimiento de transicion regional en el que el desarrollo de
una estrategia de bajas emisiones basada en el pescado gana cada vez mas espacio en el
mercado. Pero, si bien existe un potencial claramente enorme para una estrategia de desarrollo
basada en el pescado, sin un apoyo significativo en las areas criticas mencionadas
anteriormente, no hay garantia de que tal transicion se pueda lograr.
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Figura 3: Gobiernos de la region Panamazdnica
interesados en una estrategia de desarrollo baja en
emisiones basada en el pescado

3) Trabajar con y a través de las principales universidades y escuelas técnicas regionales —
especialmente las de la Amazonia — para fortalecer la capacidad de la jurisdiccién para
desarrollar e implementar estrategias de desarrollo bajo en emisiones basadas en el pescado;
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4) Formar un marco gubernamental descentralizado a escala de cuenca para la gestion
sostenible de las importantes pesquerias migratorias de la Amazonia y otros recursos
acuaticos;

5) Desarrollar estrategias de marketing y alianzas comerciales que aprovechen el potencial de
marca de los peces de la Amazonia en los mercados nacionales y mundiales.

En conclusion, debe recordarse que el futuro de la produccién de carne de res en la Amazonia
no estaba garantizado en absoluto en la década de 1970, cuando comenz6 la expansion a gran
escala de la ganaderia, subsidiada por el gobierno. El sector actual de la carne de res es
producto de décadas de colaboracién entre productores, investigadores, empresas,
responsables politicos del gobierno y organizaciones de la sociedad civil. A través de estos
tipos de colaboraciones formales e informales, podemos preparar la regiébn amazonica para una
transicion de produccion a gran escala de una economia rural dominada por la produccion
ganadera para una mas diversificada en que el pescado gana cada vez mas espacio. Asi, la
Amazonia deje de ser una amenaza importante para el clima y la biodiversidad de la tierra y se
convierta en una parte importante de la solucion.

Toby McGrath, Ph.D.
Vice Director y Cientifico Senior
Earth Innovation Institute
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