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La energia
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verde se

crea aqui

El papel de los gobiernos
subnacionales en materia de cambio
climatico

Los gobiernos subnacionales de todo el mundo vienen
demostrando de distintas maneras que su contribucién
y liderazgo es esencial para la consecucion de los
objetivos finales de la CMNUCC. No olvidemos que, segiin
el propio PNUD, entre el 50% y el 80% de las acciones
de adaptacién y mitigacion necesarias para hacer frente
climético el cambio es o sera aplicado al nivel de gobierno
subnacional o local.

Los gobiernos subnacionales estan especialmente
bien situados para identificar las necesidades y las
fortalezas de sus sociedades en la lucha contra el cambio
climatico. Ya sea en virtud de acuerdos sobre competencias compartidas o de la atribucion
de competencias por via constitucional, los gobiernos subnacionales son a menudo
responsables de la elaboracion y aplicacion de leyes, politicas, estrategias, programas y
mecanismos fiscales en areas directamente vinculadas con la gestion de los gases de efecto
invernadero y los impactos del cambio climatico. Se trata de areas tales como la energia, el
medio ambiente, el transporte, la industria, la agricultura, la ordenacion territorial, la gestion
de recursos o la proteccion civil. Ademas, los gobiernos subnacionales toman decisiones de
politica econémica e inversion publica para sus economias con implicaciones directas para
las emisiones globales de gase de efecto invernadero (GEl).

En los dltimos afios, los gobiernos subnacionales han demostrado que asumen sus
responsabilidades en materia de cambio climatico con seriedad y rigor. De hecho, sus logros
en este area han evolucionado significativamente en complejidad, eficacia y relevancia. Con
frecuencia las importantes lecciones que estan siendo aprendidas a nivel subnacional pueden
incorporarse a las politicas nacionales e incluso mejorarlas, y dar lugar a respuestas al reto
del cambio climético mas ambiciosas e innovadoras.

El papel de los gobiernos subnacionales en la mitigacion
de gases de efecto invernado

A pesar del actual dificil contexto econémico global, los gobiernos
subnacionales estan decididos a abordar el reto del cambio climético
como una oportunidad para avanzar hacia una economia verde.
Asi, los gobiernos subnacionales adoptan medidas concretas
hacia la construccién de comunidades sostenibles y menos
intensivas en materia de emisiones y consumo de energia.
También introducen iniciativas innovadoras para el andlisis
de la huella de carbono de las inversiones publicas y
productos de consumo, con el objetivo de proporcionar
mejor informacién a sus ciudadanos, empresas y otros
sectores de la sociedad, de cara a la toma de decisiones
cotidianas.

En esta tarea de elaboracion e implementacion de
politicas de cambio climatico, los gobiernos subnacionales
se comprometen a trabajar en estrecha colaboracién con
los gobiernos centrales, municipales y otras autoridades locales,
empresas, ONGs e instituciones financieras; asi como a adaptar sus
acciones a las circunstancias particulares de sus ciudadanos y regiones. Asimismo,
los gobiernos subnacionales inician y participan en asociaciones y partenariados regionales
e internacionales para apoyar la aplicacion mas amplia de las politicas y legislacion de
cambio climatico, el intercambio de buenas practicas, el desarrollo de tecnologias verdes,
la transferencia de tecnologia de baja intensidad carbono, los programas de limitacion y
comercio de emisiones. En el espiritu de responsabilidades y capacidades comunes pero
diferenciadas, muchos gobiernos subnacionales de paises desarrollados extienden su accion
de manera solidaria a los gobiernos subnacionales de paises en desarrollo, a través de
acuerdos de cooperacion descentralizada para el desarrollo de capacidades de adaptacion
al cambio climético y de monitoreo y mitigacion de emisiones de GEI.
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Politicas de mitigacion emprendidas por el nivel
subnacional e

Los gobiernos subnacionales tienen competencias exclusivas o compartidas
con los gobiernos centrales en un amplio elenco de politicas publicas

relacionadas con la mitigacion, tales como: A ST T e T . \écolobus [, -5 )
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®  Objetivos en materia de reduccion de GEl y de energias renovables;

®  Politicas energéticas - por ejemplo, redes, y contadores inteligentes, estandares de energia
renovable, regulacion de tarifas, codigos y normas de eficiencia energética, programas de
ahorro energético

®  Politicas de transporte limpio - por ejemplo, vehiculos eficientes, emisiones y normas de
combustible, incluyendo el uso de los biocombustibles, estrategias de vehiculos eléctricos,
las politicas de transporte publico, la creacion de rutas ciclistas

®  Programas de limitacion y comercio de emisiones

®  Politicas de I+D para el favorecimiento de tecnologias verdes, de baja intensidad carbono
o de captacion de carbono

®  (odigos de construccion verde, programas de aislamiento de vivienda y establecimientos,
de climatizacion, de edificios con cero emisiones

®  Politicas de crecimiento inteligente, de ordenacion territorial y uso del suelo sostenibles, en
especial de cara a evitar el exceso en la expansion urbana

®  Practicas agricolas y forestales sostenibles, politicas de mantenimiento y conservacion
forestal, politicas orientadas a deforestacion cero, programas de repoblacion forestal,
también en zonas urbanas

®  Politicas de contratacion publica respetuosas con el clima

®  Estrategias para la reduccion y el reciclaje de residuos

®  Medidas fiscales y presupuestarias en apoyo de iniciativas de
cambio climdtico, incluida la eliminacién gradual de subsidios
a los combustibles fosiles




El papel de los gobiernos subnacionales
en la adaptacion

Los gobiernos subnacionales tienen competencias exclusivas
o compartidas con los gobiernos centrales en un amplio
elenco de politicas publicas relacionadas con la adaptacion,
tales como:
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® |dentificacion y andlisis de riesgos y vulnerabilidades,
incluyendo bosques y ecosistemas

Desarrollo e implementacion de estrategias de reduccion y prevencion de riesgos

Gestion de catdstrofes - politicas de compensacion y rehabilitacion, tareas de limpieza
y reconstruccion

Compilacién de informacion sobre condiciones climaticas, variabilidad y tendencias, para
reducir la imprevisibilidad

Control y gestion de la calidad del aire y de las aguas
Servicios de salud, especialmente para los ciudadanos vulnerables
Seguridad publica y planes de accion de proteccion civil

Campafias de educacion y sensibilizacion pablica

Con frecuencia, los gobiernos subnacionales tienen las habilidades, liderazgo y experiencia
necesarios para ayudar a sus comunidades a adaptarse al cambio climético y a desarrollar
resistencia climatica. Gracias a su proximidad a la ciudadania y al conocimiento detallado de
sus necesidades, en situaciones extremas, los gobiernos subnacionales son los primeros en
intervenir y en desplegar politicas de reconstruccion tras el azote de una catdstrofe climatica.

Cabe recordar que los patrones y tendencias de riesgo son especificos de una determinada
localidad o regidn. En el desarrollo de un
enfoque estratégico y sistematico para reducir la
vulnerabilidad y el riesgo de catastrofe y fomentar
la capacidad de las naciones para adaptarse al
cambio climatico, el Marco de Accion de Hyogo 2005
- 2015 ha reconocido este hecho. Asi, se sugiere
que las responsabilidades y recursos para la
reduccion del riesgo de desastres se descentralice
hacia las autoridades subnacionales y locales,
segun proceda. El Marco de Hyogo recomienda,
ademas, el desarrollo de indicadores de riesgo y
vulnerabilidad para una mejor evaluacién de los
impactos sociales, economicos y ambientales de los potenciales desastres, a nivel no sélo
nacional sino también subnacional.

Por Ultimo, es importante sefialar que los gobiernos subnacionales, en particular en los
paises desarrollados, estan compartiendo o estan dispuestos a compartir sus experiencias,
tecnologias y buenas précticas en materia de adaptacion en un contexto Norte-Sur y entre
ellos mismos. No obstante, los gobiernos subnacionales acogerian con agrado un acuerdo
internacional sobre cambio climatico capaz de fomentar una mayor cooperacion en ese
sentido.



Los gobiernos subnacionales
y la financiacion en material
de cambio climatico

Plenamente conscientes del coste de la inaccién
en materia de cambio climatico, los gobiernos
subnacionales estan profundamente convencidos
de que una actuacion contundente y temprana
traera consigo importantes beneficios para
sus economias y sociedades; especialmente
gracias al fomento de nuevas tecnologias con
bajas emisiones de carbono y menos intensivas
desde el punto de vista de los recursos. Por
ello, aquéllos que pueden permitirselo, invierten
considerables recursos humanos y financieros
para poner en marcha los cambios y agradecen
la oportunidad de intercambiar sus conocimientos y experiencias hacia la construccion de
una economia global verde.

De hecho, con frecuencia muchos gobiernos subnacionales de paises desarrollados tienen
amplias competencias en materia de impuestos directos e indirectos para la financiacion de
proyectos de mitigacion y adaptacion dentro o mas alla de sus fronteras. En los paises en
vias de desarrollo, a pesar de que ciertos gobiernos subnacionales puedan tener enfoques
de lucha contra cambio climatico igual de ambiciosos e incluso competencias especificas en
la materia, los recursos financieros a su alcance suelen ser insuficientes para financiar este
tipo de proyectos. Es este contexto, es importante que los gobiernos subnacionales de los
paises en desarrollo tengan acceso a los fondos ya existentes en el marco de la Convencién
0 a cualquier nuevo mecanismo de financiacion a través de sus gobiernos nacionales o
directamente siempre y cuando los Estados Parte de la Convencion involucrados en esos
proyectos estén de acuerdo. Un adecuado acceso a financiacién, contribuiria a reforzar la
cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur en materia de cambio climatico.

El papel de los gobiernos subnacionales en el desarrollo
y la transferencia de tecnologia

De igual modo que los gobiernos nacionales, los gobiernos subnacionales estan bien
emplazados para hacer uso de los recursos empresariales, académicos y de investigacion e
ingenieria que operan en sus territorios y ponerlos al servicio del fomento del intercambio de
conocimientos cientificos y tecnolégicos, buenas practicas, servicios, procesos y materiales en
los paises en desarrollo. Igualmente, los gobiernos subnacionales pueden entrar en acuerdos
de cooperacion con empresas privadas detentoras de patentes y derechos de propiedad
intelectual de tecnologia verde o de bajo impacto carbono, que pueden ser utilizados para la
realizacion de proyectos de adaptacion y mitigacion en los paises en desarrollo.

Ademas, los gobiernos subnacionales a menudo establecen alianzas con el sector privado
para acelerar los procesos de innovacion, desarrollo y difusién de tecnologias ecologicas.
Toda accion internacional de cooperacion al desarrollo y transferencia de tecnologia con fines
de mitigacion y adaptacion deberia, por tanto, abrir la puerta a la participacién subnacional.

CAMBIO
CLIMATICO
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El papel de los gobiernos subnacionales en la capacitacion

Las solicitudes de ayuda de los gobiernos subnacionales de paises en desarrollo a la hora de
evaluar y gestionar el impacto fisico y socioecondmico del cambio climatico son crecientes. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos de la familia
onusiana, han respondido a esta llamada mediante la creacién del enfoque Territorial para
el Cambio Climatico (TACC). Esta iniciativa pretende mejorar la capacidad de los gobiernos
subnacionales de los paises en desarrollo para elaborar planes climaticos territoriales. El
TACC también proporciona orientacion a las autoridades publicas sobre la manera de disefiar
politicas y planes de financiacion adecuados y prioritarias. El programa TACC se basa en la
experiencia, habilidades y fortalezas institucionales de los gobiernos subnacionales en los
paises desarrollados, asi como en su capacidad para inducir la participacion de empresas
privadas que han desarrollado una experiencia en tecnologias verdes y la de ONGs y actores
de cooperacion al desarrollo familiarizados con las condiciones sobre el terreno. nrg4SD y
The Climate Group cuentan entre sus miembros con gobiernos subnacionales involucrados
en el TACC o con proyectos de capacitacion previstos en sus programas de trabajo de los
proximos afios. El programa TACC es un ejemplo perfecto de la voluntad de los gobiernos del
Norte y del Sur subnacionales para colaborar entre sf en la lucha contra el cambio climatico.

El papel de los gobiernos nacionales
en la politica forestal

Con frecuencia, los gobiernos subnacionales son competentes
y cuentan con herramientas y conocimientos para el desarrollo
y ejecucidn de estrategias de conservacion y gestion forestal
sostenible y de aumento de las reservas forestales de
carbono. En algunos paises, los gobiernos subnacionales
tienen considerables competencias, sino la jurisdiccion
exclusiva, sobre los recursos naturales. No caben sistemas
de seguimiento forestal sdlido, programas de mitigacion
a través de bosques o estrategias de reforestacion sin la
participacion plena de los gobiernos subestatales. De hecho,
en ocasiones, los bosques cubren éareas de superficie tan
vastas, que, sin el conocimiento detallado que los gobiernos
subnacionales tienen de los cambios en el uso de la tierra, los
gobiernos centrales tendrian enormes dificultades para hacer
un seguimiento adecuado de la deforestacion y degradacion
forestal o para planificar de manera eficiente la reduccién de
practicas dafiinas.

(Cabe recordar que durante la Cumbre de Lideres para el
Medio Ambiente celebrada en 2009 al margen de la COP15 de
la CMNUCC en Copenhague, mas de 60 lideres subnacionales
se comprometieron a plantar como minimo 1 billén de arboles
en todo el mundo “de manera permanente» en el horizonte
de 2015; e hicieron un llamamiento a las empresas publicas
para colaborar mediante la plantacion de un arbol por cada
ciudadano del Planeta.
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Los gobiernos subnacionales buscan el reconocimiento
internacional de su contribucion en la lucha contra el cambio
climatico

Los gobiernos subnacionales despliegan a diario medidas de cambio climatico y juegan un
papel importante en el esfuerzo global para combatir el cambio climético, asi como en la
transicion del Mundo hacia un futuro bajo en carbono. De ello se deduce que el proceso
internacional de adopcién de decisiones en materia de cambio climatico deberia hacer més
que simplemente mencionar sus acciones. Los gobiernos subnacionales opinan que
un futuro acuerdo de la CMNUCC deberia reconocer de manera oficial su papel y
acciones en la lucha contra el cambio climatico y presentarlos como los aliados en
este objetivo comin que realmente son. Los gobiernos subnacionales estan convencidos
de que un tal reconocimiento proporcionaria un incentivo y estimulo adicionales para ampliar
sus compromisos y profundizar en la implementacion de estrategias de cambio climatico
multinivel coherentes y complementarias.
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La Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible nrg4SD es una organizacion internacional
que representa alrededor de 600 entidades subregionales, estados federados y gobiernos regionales a
escala global. La Red persigue un mayor reconocimiento de la importante contribucién de los gobiernos
subnacionales en el campo del desarrollo sostenible, y promueve la colaboracion, el intercambio y los
partenariados entre gobiernos subregionales del Mundo. nrg4SD es miembro del Forum Global de
Asociaciones de Regiones (FOGAR) y su representante en el campo del desarrollo sostenible en foros
internacionales.

The Climate Group es una organizacion independiente sin animo de lucro que trabaja de manera
internacional con lideres gubernamentales y del sector privado para avanzar en politicas y tecnologias
inteligentes, reducir las emisiones globales y acelerar la transicion a una economia post-carbono. A
través de su Progama de Estados y Regiones, actlia como catalizador de los gobiernos subnacionales
pioneros en este campo. Su coalicion global con 80 compafiias lider, estados, regiones y ciudades del
Mundo reconoce el imperativo econdmico y medioambiental de emprender acciones contundentes
aqui y ahora. The Climate Group fue fundado en 2004 y lleva a cabo sus operaciones en Australia,

Gobiernos subnacionales
miembros

Acores (Portugal)

Aquitania (Francia)

Aragon (Espafia)

Borgoiia (Francia)

Bretaina (Francia)

Buenos Aires (Argentina)

Callao (Pert)

Las Canarias (Espafia)

Cantabria (Espafia)

Cataluiia (Espafia)

El Chaco (Argentina)

Ecuador (Republica Democratica del Congo)
Fatick (Senegal)

Flandes (Belgica)

Fundacion Comunitat Valenciana (Espafia)

Gales (Reino Unido)

Goias (Brasil)

Kaunas (Lituania)

Lusaka (Zambia)

Mbale (Uganda)

Norte de Burkina Faso (Burkina Faso)
Provincia Occidental del Cabo (Sudafrica)
Pais Vasco (Espafia)

Provenza Alpes Céte d’Azur (Francia)
Québec (Canadd)

Quintana Roo (México)

La Reunion (Francia)
Rhone-Alpes (Francia)
Riau (Indonesia)

Santa Fe (Argentina)

Sao Paulo (Brasil)

Sofala (Mozambique)
Sumatra Septentrional (Indonesia)
Timbuktu (Mali)

Toscana (Italia)

Tulcea (Rumania)

Walonia (Bégica)

Java Occidental (Indonesia)

Asociaciones de Regiones miembros
ABEMA (Brasil)

ANAAE (México)

CONAGO (México)

CONCOPE (Ecuador)

Congreso de Intendentes de Uruguay (Uruguay)
CRPM (Francia)

The Northern Forum (USA)

OLAGI (Ecuador)

PRODIPAN (Bangladesh)

Observadores
Somaliland (Somalia)
Ciudad de Taipei (Taiwan)

China, Europa, India y Norte América.

Estados miembros
Alta Austria (Austria)

Australia Meridional (Australia)
Australia Occidental (Australia)
Baviera (Alemania)

Bretaia (France)

California (USA)

Cataluiia (Espafia)

Columbia Britanica (Canada)
Escocia (Reino Unido)

Gales (Reino Unido)

Holanda Meridional (Paises Bajos)
ile-de-France (Francia)
Manitoba (Canadd)

Nueva Gales del Sur (Australia)
Estado de Nueva York (USA)
Ontario (Canada)

Pais Vasco (Espafia)

Québec (Canada)

Queensland (Australia)
Renania del Norte-Westfalia (Alemania)
Rhéne-Alpes (Francia)

Sdo Paulo (Brasil)

Victoria (Australia)

El contenido de este folleto no refleja necesariamente la opinién de cada miembro de The Climate Group ni la de su Alianza de Estado y

Signatarios de la Alianza de Estados
y Regiones de The Climate Group*

Aragon (Espafia)

Baden Wiirttemberg (Alemania)
Burgenland (Austria)

Carintia (Austria)

Connecticut (USA)

Fatick (Senegal)

Flandes (Bélgica)

Jamtland (Suecia)

Maine (USA)

New Brunswick (Canadd)

Nueva Gales del Sur (Australia)
Newfoundland and Labrador (Canadd)
Nova Scotia (Canadd)

Nunavut (Canadd)
Poitou-Charentes (Francia)
Provincia Occidental del Cabo (Sudafrica)
Isla de Prince Edward (Canadd)
Quintana Roo (México)
Saskatchewan (Canadd)
Territorios del Noroeste (Canadd)
Toscana (Italia)

Vermont (USA)

Walonia (Bélgica)

Wielkopolska (Polonia)

Yukon (Canadd)

Regiones formada por los signatarios de la Declaracion de Montreal de 2005

* En 2005, en colaboracion
con las provincias de Quebec
y Manitoba, The Climate Group
celebrd su primera Cumbre de
Lideres para el Cambio Climético
que dio lugar a la Declaracion de
Montreal de Estados Federados
y Regiones. La Declaracion
fue firmada por gobiernos
subnacionales de todo el
Mundo comprometidos con el
establecimiento de objetivos y
la implementacion de acciones

de cambio climdtico en sus
jurisdicciones.




«So0lo se alcanzara y mantendra una accion eficaz de
cara al reto del cambio climatico con la participacion
y compromiso de todos los niveles de decision. En
especial, las autoridades subnacionales tienen un papel
crucial de cara a la incorporacion de consideraciones
medioambientales en las practicas cotidianas de las
empresas y de laintroduccion de politicas respetuosas con
el clima, regulaciones y decisiones de inversion publica a
su nivel, como una manera de llegar a los ciudadanos»

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

Para mas informacion:

Maruxa Cardama Luc Bas

Secretaria General Director

nrg4SD - Red de Gobiernos The Climate Group

Regionales por el Desarrollo info@theclimategroup.org
Sostenible http://www.theclimategroup.org

mcardama@nrg4sd.org
http://www.nrg4sd.org
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