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Proyecto Latino Adapta

Resumen

Este informe contiene los resultados de la investigacion para Chile del
proyecto «LatinoAdapta: Fortaleciendo vinculos entre la Ciencia y los
Gobiernos para el desarrollo de politicas climaticas en América Latina».
A partir de la revision documental de los planes nacionales y sectoriales
de adaptacion; el analisis de una encuesta online; la realizacion de
entrevistas semiestructuradas con actores claves y la realizacion de
un taller de trabajo participativo, se abordaron distintas dimensiones
respecto a las brechas de conocimiento para la implementacion de
acciones de adaptacion en Chile. Las principales brechas identificadas
en las cuatro dimensiones analizadas se pueden resumir a continuacion:

Vacios de informacion

Informacion territorial (subnacional) respecto a impactos vy
vulnerabilidad, y la territorializacién de los instrumentos de politicas
publicas nacionales.

Informacion para la implementacion sobre distintas medidas de
adaptacion, incluyendo su efectividad e impacto socioecondmico y
ambiental, asi como informacion respecto al financiamiento y analisis
costo-beneficio.

Informacion para la construccion de indicadores para monitoreo y
evaluacion. Constituye el punto de partida para el desarrollo de lineas
de base, que permiten medir y hacer seguimiento sobre el impacto de
la implementacion de las politicas publicas y acciones climaticas en la
vulnerabilidad (social, econdmica, institucional, ecoldgica) del pais y
los territorios locales.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Modos de produccion, transferencia e integracion
de conocimiento

Necesidad de crear mecanismos y metodologias de coordinacion,
integrados en los lineamientos y fondos de investigacion de las
universidades y el Estado, para la coproduccién de conocimiento
entre diferentes actores (sector publico en distintos niveles y carteras,
academia, sociedad civil, sector privado), y su transferencia e
integracion en los procesos de toma de decisiones.

Se requiere la integracion de las necesidades de informacion territorial,
especialmente aquellas relacionadas con los impactos y riesgos del
cambio climatico en los lineamientos de investigacion, ya sea en las
universidades o dentro de las prioridades tematicas de las principales
fuentes de fondos publicos de investigacion.

Existe la necesidad de contar con una plataforma centralizada y
ejecutada por el Estado, en la que participen multiples actores
relevantes del sector publico, académico, privado y sociedad civil, para
informar y difundir la informacion existente entre los distintos sectores,
capacitadores, o colaboradores a través de proyectos de investigacion.
En cuanto a su trayectoria, la mayoria de los entrevistados desemperia
tareas en el Estado, no como funcionario publico sino como contratado
(es decir que no tienen un cargo efectivo), aspecto que es frecuente en
el pais y es mas generalizado en algunas areas que en otras. La mitad
de estos tienen, o han tenido, fuerte vinculo con la academia como
docentes o investigadores.

Apropiacion y uso del conocimiento
En los instrumentos de planificacion territorial, falta mayor integracién

de las necesidades de informacion, especialmente la relacionada con
los impactos y riesgos del cambio climatico.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Vinculado al primer eje tematico sobre vacios de informacion: se
hace relevante una mayor capacitacion de autoridades y funcionarios
publicos, respecto a la interpretacion de informacion cientifica para la
toma de decisiones; metodologias para la integraciéon de la ciencia;
comprension del cambio climatico y sus implicancias; alternativas de
accion y uso de herramientas para generar diagnosticos territoriales.

Vinculado al segundo eje tematico sobre modos de produccion,
transferencia e integracion de informacién: se requiere la creacién de
una plataforma o repositorio capaz de sistematizar y volver accesible
los datos existentes sobre el cambio climatico en distintos temas y
niveles territoriales, desde la academia hasta la sociedad civil, pasando
por los sectores publico y privado.

Monitoreo y evaluacion de la adaptacion

Necesidad de contar con un sistema robusto de indicadores de impacto
para las politicas y acciones de adaptacion, aplicables en mdltiples
escalas territoriales, especificos para multiples sectores y que incluya
la generacién de informacién para fomentar lineas de base.

Vinculada a los ejes tematicos dos y tres: se plantea la necesidad de
contar con una plataforma tecnoldgica capaz de albergar un sistema
de indicadores multisectoriales y multinivel, con accesibilidad a los
usuarios para utilizarlo en la toma de decisiones y en las evaluaciones
de acciones de adaptacion.

Necesidad de capacitacién técnica en todos niveles y sectores del
Gobierno respecto a la aplicacion, medicion, analisis e interpretacion
de sistemas de indicadores de adaptacion.
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Latinoamérica es una region vulnerable al cambio climatico. Los
distintos paises que conforman este territorio han evidenciado de
manerasistematicayrecurrentedistintosimpactosenlasvariables
climaticas sobre sus sistemas, afectando a las comunidades, sus
economias y aspectos importantes de su desarrollo.

Sobre esta situacion de vulnerabilidad, que es especialmente relevante para
Chile, se hace pertinente abordar y estudiar los distintos factores que influyen en
la adopcion e implementacion de medidas de adaptacion a estas condiciones de

clima cambiante.

Proyecto Latino Adapta

El presente Informe de Diagndstico Nacional ha sido realizado en el
marco del proyecto LatinoAdapta: Fortaleciendo vinculos entre
la ciencia y gobiernos para el desarrollo de politicas publicas
en América Latina, ejecutado por el Centro Regional de Cambio
Climatico y Toma de Decisiones!, liderado por Fundacion Avina y
financiado por el Centro Internacional de Investigaciones para el
desarrollo (IDRC), de Canada.

El objetivo de la investigacion ha sido la identificacion y el andlisis de
las brechas de conocimiento que afectan la implementacién de planes
y/o acciones para la adaptacion al cambio climatico, en el marco de
las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) en seis paises
de la regidn: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Paraguay y Uruguay.

L El Centro Regional de Cambio Climatico y Toma de Decisiones es una iniciativa de Unesco y Fundacion Avina, en
asociacion con reconocidas universidades e instituciones de investigacion y capacitacion de diversos paises de América
Latina. El propdsito principal es fortalecer los procesos de toma de decision, publicos y privados, para abordar los
desafios del cambio climatico en la region. Enfatiza especialmente la creacion de capacidades en los tomadores de
decision para incorporar la complejidad del cambio climatico en los procesos de toma de decision.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina



Los resultados seran
insumos para la
planificacion de acciones
que tiendan a reducir las
brechas de conocimiento
existentes, y fortalecer
las capacidades de los
tomadores de decisiones
de los gobiernos
nacionales, subnacionales
y locales, en su tarea de
elaboracion de politicas
o de implementacion de
acciones ya previstas en
las politicas existentes.
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Como parte del diagnédstico realizado por distintos estudios a escala
global, se reconoce que las brechas de conocimiento son parte
importante de las limitaciones para la implementacién de acciones
de adaptacion en los paises. Asi, el Adaptation Gap Report (UNEP,
2014), identifica tres brechas de conocimiento clave: produccion
de conocimiento, integracion del conocimiento y transferencia y
apropiacion del conocimiento; las cuales —sumado a la necesidad de
monitoreo y evaluacién— configuran un marco de analisis adecuado
para la identificacion y analisis de brechas de conocimiento que afectan
el desarrollo e implementacién de politicas a nivel nacional y regional.

Por lo anterior, el objetivo de la investigacion fue identificar las brechas
de conocimiento que limitan la implementacion de planes y/o acciones
para la adaptacion al cambio climatico en el marco de las Contribuciones
Nacionalmente determinadas (NDC) en seis paises: Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Paraguay y Uruguay. Este estudio sera la base para
la planificacion de acciones que tiendan a reducir esas brechas. Apunta
a fortalecer las capacidades de los tomadores de decisiones de los
Gobiernos nacionales, subnacionales y locales, en la elaboracion de
nuevas politicas o en la implementacion de acciones previstas en las
existentes.

Para el estudio de las brechas sefialamos cuatro ejes tematicos
principales:

- Vacios de informacion.

- Modos de produccidn e integraciéon del conocimiento.
- Transferencia y apropiacion de conocimiento.

- Monitoreo y evaluacion.

Este informe presenta los resultados y principales conclusiones de la
investigacion en Chile para cada uno de los ejes tematicos planteados,
a partir de la implementacion de distintos instrumentos y herramientas
metodoldgicas, las cuales seran descritas en la siguiente seccion.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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En 1994, Chile ratificd su compromiso ante la CMNUCC, como parte
de un acuerdo global para combatir el cambio climatico. En esencia,
el plan intentaba promover politicas de mitigacion al cambio climatico,
trabajando sobre la base de un horizonte a largo plazo, y tomando en
cuenta la adaptacion como eje de accién. A partir de este compromiso,
Chile comienza su trabajo en torno al asunto. En 1996 se crea el
Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global. Posteriormente este
comité avanza en el desarrollo de politicas y en 2006 Chile prepard su
primera Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Dentro de las lineas
de accién propuestas en esa instancia, nacié el Plan de Accién Nacional
de Cambio Climatico (PANCC), comprendido en el periodo 2008-2012
(CONAMA, 2008).

El PANCC, liderado por la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), involucré a diversos Ministerios para su formulacion,
entregandole una mirada transversal y multisectorial al documento.
Este instrumento tuvo como propdsito ser una herramienta articuladora
para la politica publica, con tres ejes de accion bien marcados: 1)
mitigacion, 2) adaptacién y 3) fortalecimiento de capacidades. A través
de 22 lineas de accion se busco, principalmente, generar la informacion
necesaria para la elaboracion de planes nacionales y sectoriales de
adaptacién y mitigacién. También se generé una base institucional
para avanzar en politicas de adaptacion. En 2010 se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, otorgandole la importancia necesaria al tema
medioambiental generandose, posteriormente, la Oficina de Cambio
Climatico.

Es entonces que desde esta iniciativa se desprende la creacion del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. A su vez, se crearon
ocho planes sectoriales definidos de acuerdo con las prioridades
del pais y su vulnerabilidad frente a los fendmenos naturales. Los
sectores identificados como vulnerables fueron; Silvoagropecuario,
Biodiversidad, Pesca y Acuicultura, Salud, Infraestructura, Recursos
Hidricos y Energia.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Dada la importancia y el desafio que implica el cambio climatico, el
Consejo de Ministros para la sustentabilidad —que tiene como objetivo
asegurar el desarrollo sustentable del pais—? paso a llamarse Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, otorgando un
foco a la economia nacional, baja en carbono y resiliente al cambio
climatico. En este contexto, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico cred una institucionalidad operativa, dandole una bajada
desde lo Ministerial a lo regional y generando un Equipo Técnico
Interministerial de Cambio Climatico (ETICC). Este equipo tiene el rol
de avanzar en sus compromisos de adaptacion y reportar por cada uno
de los Ministerios que desarrollaron planes de adaptacion. También se
articuld la creacion de puntos focales y regionales de cambio climatico
a cargo de los Gobiernos regionales, consejos consultivos regionales y
Municipios interesados. Asi, se generd una estructura habilitante para
la implementacion de politicas publicas de adaptacion con una llegada
mas local. Finalmente, se convocd a una instancia de intercambio con
los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), quienes tienen
como funcionalidad asesorar en términos mas técnicos a los Gobiernos
regionales en torno al tema.

Durante el desarrollo de este plan, se identificaron dos sectores
altamente vulnerables al cambio climatico. Se decretd la creacidon de
dos planes sectoriales adicionales, uno destinado al sector Ciudades (a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo) y el otro al de Turismo
(a cargo del Ministerio de Economia y Turismo).

2 Seran funciones y atribuciones del Consejo: a) Proponer al Presidente de la Republica las politicas para el manejo,
uso y aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renovables. (b) Proponer al Presidente de la Republica
los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboracion de politicas y procesos de planificacion
de los Ministerios, asi como en sus servicios dependientes y relacionados. c) Proponer al Presidente de la Republica
la creacion de las Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la
naturaleza y de las dreas marinas costeras protegidas de multiples usos. d) Proponer al Presidente de la Republica las
politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacion ambiental estratégica. e) Pronunciarse sobre los criterios
y mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la participacion ciudadana en las Declaraciones de Impacto
Ambiental, a las que se refiere el articulo 26 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente. f)
Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica,
cualquiera sea el Ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental senaladas en el articulo 70 (Ley
19.300).

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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En 2015 Chile reforzé su compromiso ante la CMNUCC en el tema de
adaptacion, en el «Acuerdo de Paris» (COP 21, Gobierno de Chile,
2015), declarando las siguientes acciones con relacion al asunto:

Implementacién de acciones concretas para incrementar la
resiliencia en el pais, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico y de los planes sectoriales. Mantener
una perspectiva descentralizada que busque la integracién
de esfuerzos entre los distintos niveles de decision (nacional,
regional, municipal).

Identificacion de fuentes de financiamiento para implementar
dichos planes, en el marco de lo sefalado en el pilar de
financiamiento de esta contribucion.

Creacion de sinergias entre las iniciativas y que se contemplen
en materia de mitigacién. Maximizar los beneficios provenientes
de los pilares de desarrollo, construccion de capacidades y
creacion, asi como de transferencias de tecnologias incluidos en
esta contribucion.

Fortalecimiento del marco institucional de adaptacion en Chile.

En la actualidad Chile cuenta con cinco Planes Sectoriales operativos
(con alto grado de avance), entre ellos el del sector Silvoagropecuario
(2013), Biodiversidad (2014), Pesca y Acuicultura (2015), Salud
(2016) e Infraestructura (2017). Otros tres planes se encuentran en
proceso de desarrollo: Ciudades (anteproyecto publicado), Turismo
(en preparacion y estudio la propuesta «Plan de adaptacion del sector
Turismo»), Energia (anteproyecto presentado para consulta publica) y
Recursos Hidricos. En 2017 Chile actualizd su Plan de Accidén Nacional
ante el Cambio Climatico para cumplir con su compromiso ante la
CMNUCC.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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De acuerdo a los lineamientos establecidos de comUn acuerdo entre los
equipos nacionales del proyecto LatinoAdapta, el Informe Nacional se
nutre de cuatro actividades interconectadas entre si: 1) una encuesta
online distribuida entre tomadores de decisiones gubernamentales
relacionados con la adaptacion al cambio climatico; 2) entrevistas
semiestructuradas a un conjunto de dichos actores; 3) revision y
sistematizacidon de politicas y acciones vinculadas con la adaptacion;
y 5) la creacion de un taller de didlogo entre tomadores de decisiones
del sector publico y representantes de la academia.

Entrevistas

A ]

Consolidacion

de Diagnéstico
Nacional

Revision Taller
bibliogréfic nacional

Figura 1. Metodologia aplicada para la elaboracion del Informe Nacional.

Proyecto Latino Adapta
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A continuacion,
presentamos los
principales resultados
de las actividades
que actuaron

como fuentes de
informacion para
responder a cada uno
de los ejes tematicos
identificados al
comienzo.
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Para la revision bibliografica y sistematizacion de politicas y acciones
vinculadas con la adaptacion, se optd por un enfoque basado en estudios/
planes de politica publica que respondieran a la implementacion de
medidas de adaptacion en el marco de las Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDC). El analisis comprendié desde la elaboracion y el
disefio, hasta la construccion, planeamiento e implementacion de esas
politicas para cada uno de los ejes mencionados.

- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico sector Silvoagropecuario
(2013).

- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad (2014).

- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Pesca y Acuicultura
(2015).

- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Salud (2016).

- Plan de Adaptacién y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al
Cambio Climatico (2017).

- Anteproyecto. Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del sector
Energia (2017).

- Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades (2017).

Respecto al tipo de encuesta realizada a los funcionarios del sector
publico (aplicada a nivel regional), se analizaron aquellas respuestas
que declarasen lugar de trabajo en nuestro pais y con algun grado
de relacion con la tematica de adaptacion al cambio climatico. Asi,
se contabilizaron 59 encuestas, de las cuales 49 fueron finalmente
analizadas. La diferencia corresponde a que el instrumento excluyd
algunas preguntas de la muestra para enfocar, como dijimos, el analisis
en aquellas personas que declarasen desempefiar tareas en el sector
gubernamental y que ademas estuviesen asociadas a la tematica de
cambio climatico.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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En términos generales, se recogieron respuestas desde distintos
niveles de la administracién del Estado, desde representantes de nivel
central, asi como subnacional y local. Asimismo, se pudo identificar
una variedad de sectores representados, destacandose aquellos con
vinculacion en la tematica de proteccion y calidad ambiental, energia y
aproximaciones intersectoriales, tal como se presenta a en la Tabla 1.

Proteccién y calidad ambiental _
Intersectorial -
Recursos hidricos
Sector agropecuario
Ordenamiento territorial _
Educacién /comunicacién
Biodiversidad /areas naturales
Pesca y Acuicultura
Bosques
Desarrollo econdmico
Infraestructura
Salud
I I I I

Transporte

@® Nacional Subnacional @ Municipal / Local

Figura 2. Sectores representados segun el nivel administrativo desde las encuestas analizadas.

Proyecto Latino Adapta
Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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En lo que respecta a la composicion por sexo y edad considerada en
la encuesta, presenta porcentajes similares de participacion en los
distintos sectores. La mayor parte de los encuestados pertenece al
rango etario entre los 30 y 50 anos, con mas de un 70 % de la muestra,
mientras que los menores a 30 y mayores a 50 se distribuyen casi
equitativamente (Tabla 1).

8 %

Menor a 30 anos 5% 13 %

Entre 30 y 50 afios 33 % 38 % 72 %

Mayor a 50 afios 10 % 15 %

5%

Tabla 1. Composicién del grupo encuestado.
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Por otra parte, durante el proceso se realizaron ocho entrevistas a
distintos profesionales y representantes de organismos vinculados
a la tematica de cambio climatico en Chile. Se tomd en cuenta a
representantes de Municipios, del area de Adaptacion y Financiamiento
del Ministerio del Medio Ambiente, asi como de gestion local, vinculados
al proceso de negociacion de cambio climatico en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. También se considerd la participacion de
representantes de iniciativas publicas con foco multisectorial en la
tematica de resiliencia a nivel urbano, y a representantes de la Agencia
de Sustentabilidad y Cambio Climatico.

La entrevista contempld 14 preguntas vinculadas a los cuatro ejes
tematicos de trabajo planteados en este proyecto. Se buscd ahondar y
profundizar en cada una de las dimensiones consideradas. A su vez, se
pretendia entender los procesos laborales afectados por las brechas de
conocimiento y en la implementacion de acciones de adaptacion, asi
como los atributos y/o necesidades a considerar en la elaboracion de
estrategias para acortar estas brechas.

Finalmente, en junio de 2018 se realizd el taller «Brechas de conocimiento
para la implementacion de la adaptacion al cambio climatico en Chile»
en el cual participaron 15 representantes de distintas organizaciones
del sector publico, encargados de estrategias de cambio climatico en
Municipios, representantes de Ministerios a nivel central y de oficinas
regionales encargados o vinculados a la tematica de cambio climatico.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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La actividad consider6 un primer bloque en donde fueron presentados
los datos preliminares de la investigacion realizada en Chile a partir
del andlisis de las encuestas, el proceso de entrevistas y la revision
documental realizada. Un segundo bloque consider6 la realizacion
de dos actividades practicas grupales. La primera de ellas buscd
identificar brechas de conocimiento asociadas a las cuatro dimensiones
consideradas en este proyecto, desde sus perspectivas institucionales,
pero mediante un enfoque fundamentalmente practico. Al final de la
primera actividad, se logrd priorizar un subconjunto de brechas que
luego sirvieron como insumo para la segunda actividad. En esta,
se trabajo en la profundizacion y caracterizacion de las brechas,
identificando posibles causas de su existencia y elaborando propuestas
de solucién preliminares.

A partir de los instrumentos de investigacion utilizados, se presentan
a continuacién los principales hallazgos y aprendizajes para cada uno
de los componentes que integran las brechas de conocimiento en la
adaptacion.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina
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Eje tematico: vacios
de informacion

4.1.1. Revision documental

Segun la revision realizada, se contemplaron ocho planes de adaptacion
sectorial:

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

- Plan de Adaptacién al Cambio Climatico - Sector Silvoagropecuario.

- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico - Sector Biodiversidad.

- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico - Sector Pesca y Acuicultura.
- Plan de Adaptacién al Cambio Climatico - Sector Salud.

- Plan de Accidn de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico.
- Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades.

- Anteproyecto del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico - Sector
Energia.
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Constatamos que para la elaboracion de la mayoria de los planes
sectoriales de adaptacion al cambio climatico, se realizaron estudios
especificos para el desarrollo de cada uno, aportando una fuente de
informacion y conocimiento puntual para cada sector. Los estudios se
construyeron, en su mayoria, sobre la base de informacion especifica
a nivel nacional sobre impactos del cambio climatico en dicho sector y
su vulnerabilidad. En términos generales, y de manera transversal para
todos los sectores, los impactos se encuentran fuertemente vinculados
a la disminucién en la disponibilidad del agua, particularmente para
mantencion de ecosistemas, actividad agricola, provision de agua
potable y generacion hidroeléctrica. A su vez, se registra el aumento de
la probabilidad de eventos extremos de inundaciones y deslizamientos
de tierra con dafio a la poblacion e infraestructura, y el aumento en la
probabilidad de ocurrencia de incendios forestales, asi como de olas de
calor con afectacion a la poblacion en ciudades, entre otros fenémenos.

Estos planes reflejan y ponen a disposicion un conocimiento que
permitira la implementacién de medidas de adaptacion a nivel nacional
(generacion de escenarios climaticos, estudios de impacto sectoriales,
etc.). Sin embargo, existe una amplia brecha de informacion para la
implementacion de medidas a nivel local. Esto queda fuertemente
evidenciado, ya que las medidas de adaptacién de los planes se
orientan a la generacion de informacion y/o conocimiento, siendo
referenciados los estudios y diagnosticos disponibles. Por otra parte,
identificamos que en la mayoria de los planes de adaptacion se toma
como linea de accion o eje estratégico la «Investigacion y generacion
de conocimiento». La gran mayoria de los instrumentos utilizados dejan
entrever que en el eje estratégico de fortalecimiento de capacidades, la
investigacion y/o generacion de nuevo conocimiento es esencial para
una buena implementacion de las politicas de adaptacion.

4.1.2. Encuesta

Este eje tematico fue abordado a través de dos preguntas que pretendian
identificar: 1) la relevancia percibida por los participantes con relacion
a los tipos de informacion necesaria para la implementacion de politicas
de adaptacion; 2) la identificacion de los déficits mas importantes en sus
quehaceres a la hora de implementar dichas politicas. Los resultados
se presentan en las Figuras 3 y 4.
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Informacion sobre financiamiento de medidas
de adaptacion.

4% 27% 59%

|

Informacion sobre efectividad de diferentes op-
ciones de adaptacion.

2% 20% %

|

Analisis de costos-beneficios de diferentes opciones de
adaptacion.

2% 27% 63%

|

Informacion sobre cambio climatico y género.

29% 33% 27%

|

Informacion sobre vulnerabilidad social-ambiental.

24% 67%

|

Informacion sobre impactos del cambio climatico
(ya sean de tipo econémico, social, ambiental, u otros).

12% 82%

|

Informacion climatica historica.

12% 39% 43%

|

Proyecciones climaticas de largo plazo.

4% 22% 67%

|

Figura 3. Nivel de importancia atribuido a distintos tipos de informacién vinculada a la adaptacién.

Proyecto Latino Adapta

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina



En la primera pregunta se destaca la relevancia otorgada a la
informacién sobre impactos del cambio climatico (82 % lo considera
«muy importante»), asi como la informacion sobre la efectividad de
diferentes opciones de adaptacién (71 %). Asimismo, el hecho de contar
con informacion sobre vulnerabilidad socioambiental y proyecciones
climaticas a largo plazo fueron consideradas como «muy importantes»
(67 % en ambos casos). Por otra parte, la eleccién en «informacién
sobre cambio climatico y género» mostrd ser «poco importante» para
los encuestados, presentando el porcentaje mas alto para todas las
preguntas (29 %).



ZCuales son los deficits

o vacios de informacion
mas relevantes que
afectan el desarrollo

y/o implementacion de
medidas de adaptacion en
su area de trabajo?

B \o hay déficits de
informacién importantes

B D<ficit de informacion
importante

B Déficit de informacion muy
importante

No sabe / no contesta
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Informacion sobre financiamiento de medidas
de adaptacion.

8% 49% 3%

|

Informacion sobre efectividad de diferentes op-
ciones de adaptacion.

2% 39% L7%

|

Analisis de costos-beneficios de diferentes opciones de
adaptacion.

4% 51% 3%

|

Informacion sobre cambio climatico y género.

16% 35% 27%

|

Informacion sobre vulnerabilidad social-ambiental.

4% 51% 3%

|

Informacion sobre impactos del cambio climatico
a la escala relevante.

6% 47% 35%

|

Informacion climatica histodrica.

4% 35%  10%

|

Proyecciones climaticas de largo plazo.

24% 49% 12%

|

Figura 4. Nivel de importancia sobre el déficit de distintos tipos de informacion vinculada a la adaptacion.
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Respecto a los déficits de informacion identificados por los encuestados,
destaca el hecho de no contar con informacién suficiente sobre la
efectividad de las opciones de adaptacion: 61 % considera un déficit
de informacion «importante» o «muy importante»; no contar con
informacion sobre los impactos de cambio climatico a una escala
relevante (82 %); y las opciones asociadas al financiamiento y analisis
de costo-beneficio de la adaptacion (82 % y 80 %, respectivamente).

Por lo tanto, a partir de estos resultados identificamos ciertas
prioridades para la produccién de informaciéon en Chile. Impactos del
cambio climatico (social, econémico, ambiental, etc.); efectividad de
diferentes opciones de adaptacion; proyecciones climaticas a largo
plazo; y vulnerabilidad socioambiental.

Cuando llegamos a los tipos de informacion encontramos que los vacios
de informacién son menos acentuados. Aparece la informacion climatica
histérica y las proyecciones climaticas a largo plazo, siendo ambas
alternativas las que presentan el mayor porcentaje de respuestas para
la opcidn «No hay déficits de informacion importantes» (41 % y 24 %,
respectivamente). Esto podria asociarse a la necesidad de avanzar en
la generacion de informacion climatica a una escala territorial menor,
hacia una mejor comprensidn de la expresion del sistema climatico y el
cambio proyectado sobre el territorio y los sistemas humanos.

4.1.3. Entrevista

Con respecto a las entrevistas a actores claves, en primera instancia
se consultd sobre la identificacién de vacios de conocimientos o de
informacion que afecte el desarrollo y/o implementacion efectiva
de, por un lado, las politicas de adaptacion contenidas en las NDC
(Contribuciones Nacionalmente Determinadas) y, por otro, los Planes
Nacionales de Adaptacion (sectoriales). Los elementos mas destacables
y resumidos en las respuestas fueron:
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Falta de conocimiento con aplicacion territorial, es decir,
especifico para los territorios. No hay diagndsticos territoriales
que permitan priorizar acciones y articular instrumentos de
politicas.

Brecha de informacion y conocimiento sobre la vulnerabilidad a
nivel territorial; implicancias de la exposicion a eventos extremos
en diferentes sectores (infraestructura, salud, transporte,
vivienda, etc.).

Existe una brecha importante sobre flujos, instrumentos y
modelos financieros para la adaptacion; metodologias para
determinar los costos y beneficios de diferentes acciones.

Falta informacidén sobre los arreglos institucionales y actores
claves necesarios para la implementacion de politicas nacionales
de adaptacion y las NDC.

A los entrevistados también se les solicitd identificar los principales
factores que explican la existencia de los vacios observados. Dentro
de aquellos que emergen con mas fuerza, la coordinacién entre los
distintos actores que participan en el proceso de generacion del
conocimiento surge como la principal necesidad. Se destaca entre
las respuestas la multiplicidad de instancias en que las reparticiones
publicas solicitan la generacién de cierta informacion de manera
descoordinada, sin considerar las necesidades de actores relevantes
a una escala adecuada. Asimismo, la generacion de informacion por
parte de la academia o centros de investigacion no siempre responde a
las necesidades de los actores, a los tiempos de los procesos de toma
de decisiones vinculados a la politica publica, o bien, a la necesidad de
implementar acciones.

Como parte del diagndstico, surgieron otros elementos laterales y
complementarios:
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Existe un proceso de priorizacién del tema a nivel nacional, falta
bajarlo a nivel territorial.

Se requieren lineamientos normativos vinculantes para
fortalecer redes de trabajo y determinar responsabilidades para
el levantamiento de la informacion.

Falta transversalizacion del cambio climatico en la academia;
mas alld de estudios geofisicos, hay vacios de informacion en
ingenieria mecanica e industrial, agronomia, etc.

Es necesario que todos los sectores publicos comprenden
la relevancia del cambio climatico para poder integrarlo
efectivamente a su gestion.

Finalmente, los entrevistados fueron consultados respecto a las
maneras en que los vacios de informacién afectan la implementacién
de acciones de adaptacion al cambio climatico en Chile. Se destacaron
los siguientes puntos:

Se dificulta el desarrollo de proyectos completos, que respondan
de manera adecuado a los desafios, que se enmarquen en los
planes e instrumentos necesarios, y que tengan la posibilidad de
financiarse e implementarse.

Se hace patente la falta de informacidn sobre la naturaleza
transversal del cambio climatico, respecto a sus impactos,
cobeneficios de acciones, entre otros elementos. Esto produce
que las medidas sectoriales que se toman hoy en dia no sean los
mejores, ni las mas adecuadas.

Existe la necesidad de articular mecanismos, instancias y
metodologias para la difusion de la informacion existente y su
traduccion en términos Utiles y adecuados para los procesos de
toma de decisiones.

Se dificulta la accidn, dado que faltan diagndsticos mas finos a
nivel territorial y capacidades a nivel local y regional.

Proyecto Latino Adapta
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A partir de las entrevistas realizadas se corroboraron y recogieron varios
elementos prioritarios. La necesidad de contar con mayor informacién
a nivel territorial (subnacional) fue uno de los mas destacados,
especialmente respecto a diagnosticos de impactos y vulnerabilidad.
También se destacd la traduccion de los instrumentos de politicas
publicas (PANCC, Planes de Adaptacion, NDC, etc.) a los territorios. Al
mismo tiempo, se destacd la necesidad de contar con mas informacién
sobre flujos, instrumentos y modelos financieros para la adaptacion
y metodologias para determinar los costos y beneficios de diferentes
acciones.

4.1.4. Taller Nacional

De los elementos identificados por los grupos de trabajo en el taller
respecto a este componente, resumimos los mas relevantes:

Falta de informacion y cartografia territorial a nivel comunal,
asociada a las acciones que es necesario implementar a
escala local. Se considera también la capacitacion en el uso de
herramientas de andlisis territorial, vinculadas a la tematica de
apropiacion y uso (ver mas adelante).

Se reclama mas y mejor informacion a escala territorial respecto
a proyecciones de cambio climatico, vinculada a la vulnerabilidad
y a riesgos e impactos asociados. Se destaca la necesidad de una
mirada territorial en la construccion de las medidas contenidas
en los planes de adaptacion, asi como el interés por contar con
guias practicas para la implementacion.

Evaluacion socioecondmica de los impactos y medidas de
adaptacion.

Ausencia de contenidos que permitan valorar el rol de los
servicios ecosistémicos, ademas de la valoracién econdmica y
publica, en el proceso de disefio e implementacion de medidas
de adaptacion.
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—entre los principales
resultados— la necesidad
de obtener informacion
territorial, especialmente
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climatico en los territorios.
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Ademas, se priorizo la necesidad de generar informacion relacionada
con evaluaciones socioecondmicas y ambientales de diferentes medidas
de adaptacion, e informacion especifica respecto de la implementacion
de medidas a escalas subnacionales.

4.1.5. Conclusion eje tematico

Se rescatan los siguientes elementos en comin a las brechas de
informacion sobre el cambio climatico en Chile:

Informacion territorial (subnacional): referida a impactos y
vulnerabilidad, y la territorializacién de los instrumentos de
politicas publicas nacionales.

Informacion para la implementacién: distintas opciones de
medidas de adaptacion, incluyendo su efectividad, impacto
socioecondmico y ambiental. Informacion con relacion a
financiamiento y analisis basado en costo-beneficio.

Informacion para la construccion de indicadores de monitoreo
y evaluacién, y para el desarrollo de lineas de base. Estas
permiten medir y hacer seguimiento sobre el impacto de la
implementacion de las politicas publicas y acciones climaticas en
la vulnerabilidad (social, econémica, institucional, ecoldgica) del
pais y los territorios locales.

Sin contar con informacion adecuada a nivel territorial, sobre las
opciones de accion de adaptacion, se dificulta la integracion, difusion,
apropiacion y uso de la informacion en los procesos de toma de
decisiones. Por lo tanto, se requiere de manera urgente un programa
para enfrentar estas brechas. La iniciativa deberia ser estipulada e
incentivada desde el nivel central del Estado para gestar su elaboracion.
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Eje tematico: modos de
produccion, transferencia e
integracion de conocimiento

4.2.1. Revision documental

Para analizar los planes sectoriales de adaptacion se utilizd como criterio
el tipo y cantidad de instancias de participaciéon para la generacion
de conocimientos, dado que fueron la base para el desarrollo de los
planes.

Como se observa en la Figura 5, hubo dos tipos de instancias
participativas, una de insumo y otra de validacion de informacion. En la
instancia de insumo se realiz6 una recoleccién de informacidn sin haber
presentado una idea previa. Generalmente, estas instancias buscan
identificar los principales impactos del cambio climatico en el sector y
las posibles medidas de adaptacion. El tipo de instancia de validacion
presenta informacién recolectada en base a revisiones o siguiendo un
criterio experto sobre impactos del cambio climatico y sus posibles
medidas de adaptacion. En estas instancias existe una priorizacion de
las medidas para evaluar el nivel de importancia que tienen, generando
un sesgo previo.
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Modos de produccion, transferencia
e integracion de conocimiento

Plan de adaptacion sector turismo

Plan de Adaptacién y Mitigacién de los Servicios

de Infraestructura al Cambio Climatico _

Plan de Adaptaciéon Sector Ciudades

Plan de Adaptacion sector Energia

Plan de Adaptacién Sector Salud

Plan de Adaptaciéon Pesca y Acuicultura

Plan de Adaptacién Biodiversidad

Plan de Adaptacién Silvoagropecuario _
| | | | |

Figura 5. Instancias participativas reportadas para la elaboracion de planes de adaptacion, segtin objetivo.
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En el grafico anterior se
observa que, en términos
generales, la elaboracion
de planes de adaptacion
en Chile considera

procesos participativos
en su elaboracion.
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En este punto es importante remarcar que la generacion de estos
planes tradicionalmente nace desde instituciones de investigacion y/o
empresas consultoras con experiencia y trayectoria en la tematica
de cambio climatico. Dado que los planes se enmarcan en proyectos
financiados por el Estado, normalmente existen escasas definiciones
respecto al proceso de cogeneracion e incorporacion del conocimiento
disponible. En algunos casos, los términos de referencia de dicha
consultoria consideran de manera explicita, por ejemplo, el desarrollo
de talleres de trabajo con actores relevantes, los productos esperados
a partir de estos y su incorporacion en el documento final; asi como
otros en donde solo se consideran instancias de consulta y difusion al
inicio y al final del desarrollo, respectivamente.

Entre los planes analizados, sectorialmente existen diferencias
respecto a la proporcidn de instancias consideradas, ya sea en el
proceso de recopilacién y elaboracién de insumos, o bien, como parte
del proceso de validacion de los resultados y recomendaciones. Por
otro lado, existen planes de adaptacion —como en los sectores de
Pesca y Acuicultura, o en el de Biodiversidad— que no reportan de
manera explicita en sus documentos la consideracién participativa en
la elaboracién de sus planes.

4.2.2. Encuesta

En la encuesta aplicada a los actores, el eje tematico fue abordado
desde la perspectiva de los procesos de cogeneracion de conocimiento,
entendiendo estos como instancias valiosas que permiten reunir y
visibilizar las percepciones y opiniones de distintos participantes en la
adaptacion al cambio climatico.

La primera pregunta buscé identificar el grado de participacion de los
funcionarios en procesos de cogeneracion de conocimiento en donde
hayan participado actores de otros sectores, como la academia, el
sector privado y/o la sociedad civil. Del total de encuestados, un 73 %
declaro6 haber participado en este tipo de procesos, mientras que el 27
% restante indicd que no, o no respondid la pregunta.

Luego, para aquellos encuestados que manifestaron su participacion
en algun proceso de cogeneracidn, se buscd identificar las principales
dificultades al momento de generar informacion Util y relevante en
materia de adaptacion (Figura 6).
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No existe adecuada coordinacién, capacidades
y tiempo para la ejecucion de estos procesos
participativos de generacion de conocimiento.

41% 22% 4%

|

Los conocimientos generados de estos procesos
participativos no se utilizan en la elaboracion y/o
implementacion de las medidas de adaptacion.

35% 24% 8%

|

No se consideran distintos enfoques disciplinarios o
areas del conocimiento.

3% 33% 4%

|

No se consideran los intereses o necesidades de
conocimiento de los actores que participan de la
elaboracion y/o implementacion de las medidas de
adaptacion.

2% 39% 2%

|

No participan ni aportan su vision o conocimientos diversos
actores vinculados a la problematica de
adaptacion sobre la que se esta trabajando.

24% 39% 2%

|

Estos procesos no se mantienen en el tiempo.

39% 29%

|

Figura 6. Nivel de relevancia para distintas dificultades percibidas sobre los procesos de
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Con respecto a las principales dificultades identificadas por aquellos
que han participado en los procesos, se destacan las deficiencias en la
coordinacion, las capacidades y el tiempo necesario para el desarrollo.
El 63 % lo considera «relevante» o «muy relevante», mientras que
un 67 % considera su continuidad en el tiempo como «relevante» o
«muy relevante»). Asimismo, es un dato a recalcar que los productos
generados en estos procesos no se utilicen finalmente en la elaboracion
y/o implementacion de las medidas de adaptacion, siendo necesario
considerar en el disefio de estos procesos los mecanismos de vinculacion
con la toma de decisiones asociada.

De esta manera, a partir de la encuesta se detectaron problemas
relacionados a la falta de coordinacién, capacidades y tiempo en la
ejecucion de procesos de coproduccion de informacion para la toma
de decisiones. Tales instancias no serian una prioridad dentro de los
procesos tradicionales para la formacion de politicas publicas o el
desarrollo de acciones de adaptacion. Ademas, cuando los procesos
de coproduccién de conocimiento ocurren, se identificaron problemas
relacionados a la continuidad de los procesos en el tiempo. Finalmente,
los encuestados apuntaron a un problema mayor: aun cuando existen
procesos para la coproduccién de conocimiento, existe también la
sensacion de que el conocimiento generado no es siempre integrado
de manera efectiva en el desarrollo de la politica o la accion, lo que
evidentemente representa otro indicador del bajo nivel de priorizacion
de este tipo de instancias en la toma de decisiones.

4.2.3. Entrevista

Entre los entrevistados, se destacaron varias instancias participativas
para la coproduccién o produccién de conocimiento entre la academia
y el sector publico en torno a la adaptacion al cambio climatico. Tales
experiencias variaban entre si en términos de su caracter, propositos y
contextos, y los entrevistados también identificaron algunas ventajas
y/o desventajas respecto a los modos colaborativos de produccion,
comparado con los modelos tradicionales (licitaciones publicas,
consultarias, informes expertos, etc.).
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Por ejemplo, existié un caso que se enmarco en el proyecto «Evaluacion
de Servicios Ecosistémicos y de riesgo por cambio climatico en cuencas
hidrograficas de Chile y México». El proyecto incluyé una pasantia
por parte de representantes de comunidades locales, autoridades
nacionales y regionales chilenas en México, donde se nutrieron de
experiencias desarrolladas en distintas comunidades rurales de ese pais.
Alli colaboraron lideres de sectores productivos, jovenes, indigenas,
mujeres, dirigentes sociales e investigadores. Se compartieron técnicas
de reutilizacion de agua lluvia, reciclaje de aguas grises y otras formas
de manejo sustentable del agua.

La experiencia demostrd la importancia de la colaboracion entre la
academia, representantes ministeriales y también las comunidades
locales de ambos paises. Para lograr la integracion de conocimiento
local, fueron relevados datos y diagndsticos sobre los servicios
ecosistémicos locales desde la academia, con la finalidad de generar
acciones de uso sustentable del agua. Destaca en esta iniciativa la
necesidad de desarrollar un lenguaje en comun entre las partes, dado
que la interaccién requeria de una co-construccién conceptual que
permitiera la integracion de distintos tipos de conocimiento.

Por otro lado, también el Ministerio del Medio Ambiente facilitd contacto
entre un grupo de Municipalidades activas en el cambio climatico en
la region de La Araucania, con una universidad local que desarroll6
estudios y diagnosticos sobre el territorio que podrian ser integrados
en la planificacion local, aunque se desconoce los resultados finales de
la vinculacion.

Otros casos se enmarcaron en colaboraciones entre el sector publico
y académico para el desarrollo de centros de investigacién por temas
especificos (gestion y reduccion del riesgo de desastres). También se
registran sociedades de sistematizacion de informacion y proyectos
cientificos relevantes para la resiliencia y la adaptacion, con el interés
de generar recomendaciones para la Estrategia de Resiliencia de la
Region Metropolitana de Santiago.

Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina



39 | latino- |
adapta‘:

Se debe consignar también el programa de Acuerdos de Gestion de
Cuenca, en el que la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico de
la Corporacion de Fomento para la Produccion (CORFO) ha organizado
(y mantiene) una gran variedad de iniciativas con participacion de
multiples actores territoriales, incluyendo la academia, el sector
privado, la Municipalidad y la sociedad civil.

Proyecto Latino Adapta

Su objetivo es la sistematizacion de informacion en iniciativas
territoriales, y acordar acciones voluntarias en pos de mejorar la gestion
de los recursos hidricos a escala de cuenca. En este proyecto sobresale
que los mismos usuarios de la informacion se hacen participes del
proceso para su produccion.

Por otra parte, se hizo mencion a instancias de Consejos Asesores de
centros de investigacion especializada. Estos reciben financiamiento
del Estado y entre ellos se destacan: el Centro del Clima y la Resiliencia
(CR2); el Centro de Recursos Hidricos para la Agricultura y la Mineria
(CRHIAM); el Centro de Investigacion para la Gestion Integrada del
Riesgo de Desastres (CIGIDEN); y el Centro de Desarrollo Urbano
Sustentable (CEDEUS), en los cuales el sector publico participa con
la finalidad de asegurar que los proyectos de investigacion sean de
utilidad para las prioridades y necesidades de informacion que tiene el
sector publico, respecto al desarrollo de planes, estrategias y proyectos.

Finalmente, desde el Ministerio del Medio Ambiente se menciond que
en las licitaciones tradicionales que se realizan con motivo de los Planes
de Adaptacion, normalmente integran la necesidad de generar procesos
participativos en las bases de la licitacion, generando instancias en
conjunto con la academia y el resto de los sectores. Se trata de una
manera de asegurar la coproduccion de conocimiento entre varios
actores a través de las licitaciones.
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Los actores claves entrevistados también fueron consultados respecto
a las principales debilidades, dificultades u obstaculos que enfrentan o
afectan el desarrollo de iniciativas de produccion de conocimiento y/o
transferencia de este. Algunos elementos destacables se resumen a
continuacion:

Falta de una politica universitaria generalizada que oriente u
obligue a mantener un mayor involucramiento con los territorios,
las comunidades y las Municipalidades, para la generacion de
conocimiento e informacién local. Este hecho ocurre mas
bien debido al impulso de ciertas universidades o académicos
particulares.

Existen investigaciones condicionadas por lineamientos de los
fondos publicos de investigacion que los financian, mientras
que las Municipalidades y Gobiernos territoriales trabajan las
contingencias. Si no encajan las prioridades o contingencias
politicas actuales con las lineas de investigacion activas, se
hace dificil el trabajo colaborativo. Asimismo, muchas veces
la academia no cuenta con las capacidades, metodologias
y conocimientos mas adecuados para llevar procesos de
investigacién colaborativa efectivos.

Se produce la falta de integracién entre las agendas regionales
0 municipales de desarrollo y los lineamientos de investigacion
dentro de las universidades o las prioridades tematicas de las
principales fuentes de fondos publicos de investigacion.

Necesidad de directrices claras a nivel nacional. Asignacion
de recursos constantes y predecibles para formar programas
continuos de investigacion sobre el cambio climdtico en las
universidades a nivel territorial.

Falta de recursos, tanto financieros como técnicos, para los
servicios publicos territoriales (regional/municipal). Imposibilidad
de licitar o generar de manera auténoma la informaciéon que
necesitan.
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Recursos muy limitados para el sector publico para realizar
estudios completos y acabados. El presupuesto nacional es muy
acotado para el cambio climatico y los recursos internacionales
disponibles son cada vez mas escasos.

Carencia de repositorios o plataformas de informacién sobre
estudios, investigaciones, bases de datos y experiencias actuales
que podrian servir a los servicios publicos para sistematizar la
informacion existente.

La necesidad y dificultad de coordinar trabajos de planificacion
intersectoriales dentro del sector publico, donde existen ldgicas,
plazos, agendas y conceptos muy diferentes entre distintas las
carteras.

Los entrevistados también fueron consultados sobre «buenas
practicas» o «lecciones aprendidas» que tiendan a abordar o resolver
algunas de las dificultades y/u obstaculos destacados. Algunas de ellas
se destacan a continuacion:

Aumento en la transdisciplinariedad dentro de la academia;
formacion de centros de investigacion, grupos de trabajo,
estudios e investigaciones de caracter transdisciplinarias, ya
que son muy beneficiosos y necesarios para tratar el asunto del
cambio climatico.

Nueva institucionalidad multisectorial de gobernanza subnacional,
en la forma de los Comités Regionales de Cambio Climatico
(CORECC), capaz de reunir actores de distintos sectores de
la gestion publica junto con la academia, la sociedad civil y el
sector privado.

La participacion de los Gobiernos locales en redes internacionales
(C40, Pacto de Alcaldes, etc.) permite subsanar la reduccion
en la disponibilidad de recursos internacionales para estudios
e investigaciones y generar mayor apoyo a los actores
subnacionales para trabajar con la adaptacion.
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Experiencias de alianzas publico-privadas impulsadas por CORFO
en el marco de los Acuerdos de Gestién de Cuenca, entre la
academia, la sociedad civil, el sector privado, las Municipalidades
y otros servicios publicos, para fomentar inversiones y acciones
territoriales.

Optimizar el proceso actual para el desarrollo de una plataforma
que sirva de simulador climatico y trabajar en un repositorio de
informacion existente sobre mitigacion y adaptacion.

Finalmente, los entrevistados fueron consultados por aquellos
actores que deberian involucrarse para asegurar la integracion de la
informacion en la toma de decisiones. Aqui se destacd la necesidad
de la colaboracién intersectorial dentro del ambito publico, asi como
la importancia de integracion multisectorial (academia, sector privado,
sociedad civil, comunidades locales, etc.) y multinivel (interacciones
entre distintos niveles de Gobierno). A nivel nacional, se destacd
el Comité de Ministros para la Sustentabilidad, una mesa politica
con los ministros de distintas carteras, y también el Equipo Técnico
Interministerial de Cambio Climatico (ETICC), que aglomera los puntos
focales y técnicos de cambio climatico en la drbita ministerial.
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A nivel subnacional, fue destacada la reciente formacién de los Comités
Regionales de Cambio Climatico (CORECC) como una nueva instancia
de gran potencialidad, dado que abre espacios de colaboracién y
articulacién politico-técnico entre las autoridades a nivel regional
(Intendencias, SEREMIs, Servicios Regionales y Consejos Regionales),
sus respectivos equipos técnicos, y permite la integracion de otros
agentes.

Un elemento mencionado muy importante fue la integracién de las
Municipalidades, dado que en la adaptacion al cambio climatico la
mirada territorial desde las comunas es esencial para la formulacion de
planes y la implementacion de acciones estratégicas. Se planted como
desafio la posibilidad de integrar las Municipalidades en instancias
como el CORECC, e incorporarlas en la formulacion e implementacion
de proyectos y acciones de cambio climatico.

Varios entrevistados mencionaron especificamente la necesidad de
aumentar la integracion del sector privado. Se trata de actores claves
en cuanto la provision de informacion, potenciales fuentes de apoyo y
financiamiento, y también actores de alcance e impacto territorial que
deben estar mas involucrados en las instancias de colaboracién.

De esta manera, un elemento recalcado en las entrevistas se vinculd
a la falta de mecanismos y metodologias. Se incluyd la capacitacion,
tanto de los actores del sector publico como de la academia, para
la coproduccion e integracion efectiva de informacion cientifica en la
toma de decisiones y la traduccién a un lenguaje adecuado a tales
efectos. También se destacd la falta de una plataforma o repositorio
centralizado y sistematizado de informacion relevantes para la toma de
decisiones en distintos niveles y sectores, para facilitar el acceso a la
informacién disponible.

4.2.4. Taller Nacional

De los elementos que fueron identificados por los grupos de trabajo en
el taller con respecto a este componente, podemos consignar:
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Deficiencias importantes en los mecanismos de coordinacion entre
los distintos niveles del Gobierno, lo cual dificulta la transferencia de
informacion. Se identifican problemas de coordinacion y comunicacion
entre las reparticiones dentro de un mismo nivel. Hay desconocimiento
de la gobernanza asociada al cambio climatico.

Desconocimiento de las iniciativas y acciones que son ejecutadas por
otros actores vinculados a la tematica de adaptacion, tales como el
sector privado y la sociedad civil. Ausencia de instancias de coordinacion
y/o vinculacién con estos actores.

Dispersion del conocimiento disponible en la tematica, ya sea por
iniciativas nacionales (como planes nacionales o sectoriales de
adaptacion), o por otros actores (academia, ONG, sector privado, etc.).
Se desconoce la existencia de los planes nacionales a escala local.

Déficits en metodologias para la generacion de conocimiento y
transferencia entre distintos actores.

Falta de un mecanismo claro de transferencia o contextualizacion para
aterrizar las politicas climaticas nacionales a escalas subnacionales.
Esto incluye capacitacién para las regiones y Municipalidades y
conocimiento sobre financiamiento para proyectos de investigacion a
escala local.

4.2.5. Conclusion eje tematico

En este apartado se identifican elementos en comun y su importancia
con respecto a los modos de produccion, transferencia e integracion de
conocimiento en el caso de Chile:
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Necesidad de activar mecanismos y metodologias de coordinacion,
integradas en los lineamientos y fondos de investigacion de las
universidades y el Estado, para la coproduccién de conocimiento
entre diferentes actores (sector publico en distintos niveles y
carteras, academia, sociedad civil y sector privado). Se debe
propiciar la transferencia e integracion en los procesos de toma
de decisiones.

Se requiere la integracion de las necesidades de informacion
territorial, especialmente lo relacionado a impactos y riesgos
del cambio climdtico, tanto en los lineamientos de investigacion
dentro de las universidades como en las prioridades tematicas
de las principales fuentes de fondos publicos de investigacion.

Existe la necesidad de contar con una plataforma centralizada
ejecutada desde el Estado y que cuente con la participacion
de mdltiples actores relevantes para informar y difundir la
informacion existente entre todos los sectores.

Asi, la colaboracion entre el Estado y otros sectores para la produccion
coordinada de informacion, emerge como un elemento central. Existe la
preocupacion frente al desperdicio de recursos y se duplican esfuerzos
en investigaciones y licitaciones que no responden de manera cohesiva
a las necesidades de informacion del pais. Esto se debe a la falta
de metodologias y lineamientos para la colaboracién intersectorial,
integrados en el sistema de investigacion publica y universitaria.
También se destaca a la ausencia de una plataforma de informacion que
podria evitar ese gasto de energias, asegurando la transversalizacion
del conocimiento, que ya existe en términos de informacion.
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Eje tematico: apropiaciony
uso del conocimiento

4.3.1. Revision documental

En términos generales, todos los planes consideran un levantamiento
e identificacion de los principales impactos del cambio climatico sobre
el sector correspondiente. Luego, sobre la identificacion de ejes
estratégicos de accion a partir de este diagndstico, se hace necesario
estructurar un plan de accion pertinente. Este hecho se relaciona
directamente con el eje de Apropiacién y Uso, en lo que respecta a
la vinculacion entre la investigacion disponible o generada para la
elaboracién de los planes, y la pertinencia de las acciones propuestas
en respuesta a este diagndstico.

Un caso particular lo constituye el Plan de Adaptaciéon para el sector
Silvoagropecuario (2013) el cual, al ser el primer plan sectorial de
adaptacion desarrollado, no presenta un nivel de pertinencia clara en
respuesta a estudios de impactos de cambio climatico para el sector. En
este caso, las acciones propuestas corresponden mas a la presentacion
de lineas de accion estratégica previamente existentes, dado que no
estan claramente conectadas con necesidades propias de los impactos
esperados en el cambio climatico.

Como complemento a este primer analisis es posible vincular el eje
sobre Apropiacion y Uso con el grado de avance y/o cumplimiento de
la implementacion de medidas. Aqui se utiliza el supuesto de que un
plan de accién sustentado en conocimiento cientifico robusto tendra
mas posibilidades de ser llevado adelante respecto a un plan de accion
que sea débil en su sustento técnico.
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Para analizar este eje se establecid un criterio porcentual de cumplimiento
y/o avance de medidas de tres planes sectoriales. Fueron revisados
aquellos planes que se encuentran en estado de implementacion:
Plan de Adaptacion del sector Silvoagropecuario; Plan de Adaptacion
del sector Biodiversidad y Plan de Adaptacion del sector de Pesca y
Acuicultura. Se observé que existe una relacion porcentual de avance de
los planes con una mayor apropiacion y uso del conocimiento por parte
de los tomadores de decisiones o encargados de la implementacion.
Es decir, un porcentaje de avance en la implementacion de medidas,
se utilizé como base de informacion respecto a la tematica para poder
ejecutar una medida.

Existe un alto grado de avance en los planes de adaptacion que llevan
mas afios siendo implementados. En el orden de graduacion, el sector
silvoagropecuario, que fue puesto en marcha en 2013, llevaba la
delantera con un 72 % de avance. El Plan de Adaptacion del sector
Biodiversidad (2014), lleva un 54 % de avance y el Plan de Adaptacion
del sector de Pesca y Acuicultura un 18 % (Ministerio del Medio
Ambiente, 2017). Se espera que para el 2021 los planes sectoriales
sean actualizados por lo que, a esta velocidad de avance, quedarian
finalizados.

Sin embargo, el porcentaje de avance esta asociado a un indicador
de cumplimiento de las acciones consideradas, y no si la medida de
adaptacion tuvo el impacto esperado. Se refleja una brecha en la forma
de evaluar el impacto de dichos planes, con relacion a indicadores
que reflejen la efectividad de las medidas, y que estos finalmente
determinen los porcentajes de cumplimiento.

4.3.2. Encuesta

En la encuesta aplicada a los actores, este eje tematico abordd
elementos y/o factores que, desde la perspectiva de los encuestados,
afectan el uso de la informacion disponible sobre el cambio climatico. Se
buscd identificar causas relacionadas con el proceso de uso interno por
parte del usuario de la informacion («recursos humanos insuficientes
y/o no capacitado») o con aspectos externos que tuvieran relacion
con como son presentados los atributos de la informacion («no es
facilmente accesible»).
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Falla en los mecanismos de transferencia.

L% 39%

|

Recursos humanos insuficientes y/o no capacitados para
analizar y evaluar la informacion.

65% 16%

|

Mucha incertidumbre para tomar decisiones.

24% 37%

|

No esta desagregada a escala local u otras necesarias.

57% 18%

|

Informacion fragmentada.

43% 31%

|

No esta facilmente accecible.

24% 43%

|

Dificil de entender.

16% 37%

|

Figura 7. Relevancia de factores que afectan el uso de la informacion disponible sobre el
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Al analizar los
resultados de la
encuesta, se destaca
la alta proporcion

de encuestados

que considera

«muy relevante» la
insuficiencia o poca
capacidad de los
recursos humanos para
analizar y evaluar la
informacion disponible
(un 82 % lo considera
«muy relevante» o
«relevante»).
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Esto dato da cuenta de la necesidad de mejorar los mecanismos de
fortalecimiento de capacidades a nivel de los estamentos publicos que
tienen injerencia o responsabilidad la implementacion de politicas. A
su vez, se destaca la alta proporcion de encuestados que senala que
un factor muy relevante que afecta el uso de la informacidn disponible
es que esta no se encuentra desagregada a una escala espacial y/o
temporal adecuada (76 % lo considera «muy relevante» o «relevante»).
Finalmente, otros factores con alta relevancia para los actores, son la
falla en los mecanismos de transferencia de conocimiento (80 %) y
fragmentacion de la informacion disponible (73 %).

4.3.3. Entrevista

Los entrevistados fueron consultados respecto a los principales factores
que afectan o dificultan la «apropiacion» o «uso» del conocimiento
climatico por parte de los actores que participan de procesos de
elaboracién y/o implementacién de politicas de adaptacién. Los
siguientes elementos representan los factores mas destacados:

El tema mas destacado se vincula con la diferenciacion de los
lenguajes que se utiliza en la academia y en la gestion publica.
La falta de comprension dificulta la apropiacion de la ciencia en
los procesos para la toma de decisiones.

Desafios relacionados a la temporalidad, dado que los procesos
de investigacion desde la academia y los procesos para la toma
de decisiones, formulacion de politicas publicas, implementacion
de acciones, etc. responden a plazos y tiempos diferentes.

Dificultades relacionadas a la compatibilizacion de la informacion
y conocimiento cientifico-académico con las necesidades para la
toma de decisiones.

Falta de mecanismos y materiales para difundir y transmitir
informacion existente en un formato y lenguaje adecuados para
la toma de decisiones y a nivel subnacional.
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Falta de acceso (por ejemplo, restringido en el caso de las
revistas cientificas) o difusion de la informacion y conocimiento
existente (entre los actores relevantes del sector publico). Falta
de articulaciéon para que el sector publico esté al tanto de las
investigaciones, trabajos de tesis, proyectos, etc. que podrian
ser relevantes.

Carencia de capacidades y educacion dentro del sector piblico en
todos niveles, pero especialmente a nivel subnacional, respecto
a la comprension del cambio climatico, a las capacidades para
buscar informacion e integrarla en los procesos para la toma de
decisiones y/o la implementacion de acciones.

Existe mucha informacion y conocimiento, pero también se
verifica un problema con la gestion de la informacion, que tiende
a ser muy fragmentada.

Necesidad para la traduccion de politicas publicas nacionales
(NDC, PANCC, Planes de Adaptacion, etc.) a nivel subnacional
(local, municipal y regional).

Se identifica la falta de programas de educacién, capacitacion y
cambios de cultura, para la bajada de los acuerdos internacionales
y politicas nacionales a escala de las regiones, Municipalidades
y comunidades.

Por otra parte, los representantes del sector publico entrevistados
identificaron las caracteristicas o atributos que debia el conocimiento
disponible para que sea apropiable y Util en su incorporacion a los
procesos de toma de decision. En este sentido, se les solicitd indicar
qué formatos deberian utilizarse para entregar la informacion. A
continuacion se resumen los aspectos mas mencionados por los
entrevistados:
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Cualquier investigacion o estudio cientifico debe incluir un
resumen o sintesis que sea breve, preciso e indicando los
principales problemas detectados y potenciales soluciones para
facilitar la interaccion con los tomadores de decision.

Los productos de conocimiento deben usar un lenguaje y formato
que se preste al servicio del tomador de decisiones, y no al del
investigador; que sean elaborados con lenguaje sencillo y no
técnico-tedrico, y que destaquen alternativas de accion en vez
de las necesidades de seguir investigando.

Se recomienda el uso de mas medios audiovisuales: graficos,
lineas de tiempo, videos, etc. que prioricen lo didactico para
facilitar la comprension por parte de los tomadores de decision.

Dentro de lo posible, se requiere la alineacién de los resultados
0 recomendaciones con los ejes prioritarios establecidos por
el programa del Gobierno, las politicas existentes o los temas
establecidos por Presidencia.

Incluir aplicaciones o implicancias para la formulacién o
modificaciéon de politicas publicas, normativas y acciones.
Es preferible, también, que estas aludan a los requisitos,
posibilidades o necesidades de financiamiento.

Por lo tanto, desde las entrevistas se reitera el tema de la falta de
capacidades técnicas dentro del sector publico en todos los niveles,
pero especialmente a nivel subnacional. Se reitera el tema de la
comprensidon del cambio climatico y las capacidades para buscar
informacion e integrarla en los procesos para la toma o implementacion
de decisiones y acciones. También se remarca el factor relacionado
al dificil acceso o carencias de difusiéon de la informacion entre los
actores relevantes en la toma de decisiones, vy la falta de coordinacion
efectiva entre dichos sectores. Otros factores identificados incluyen la
temporalidad, respecto a los plazos transcurridos entre los procesos
de investigacion y la toma de decisiones, hecho que se relaciona de
manera directa con las dificultades de coordinacion efectiva.
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4.3.4. Taller Nacional

De los elementos que fueron identificados por los grupos de trabajo en
el taller respecto a este componente, podemos resumir los siguientes
puntos:

Ausencia de sistematizacion del conocimiento acumulado,
ya sea proveniente de estudios previos, bases de datos o
investigaciones, asi como las decisiones involucradas por parte
de los profesionales participes del proceso; con tal de asegurar
la continuidad y seguimiento del conocimiento adquirido por las
instituciones publicas.

Poca voluntad e interés de las autoridades en la temdtica de
adaptacién al cambio climatico, lo que se refleja en la escaza
asignacion de recursos, discontinuidad de los procesos en el
tiempo por reasignacion de profesionales involucrados, etc.

Ausencia de mecanismos de incorporacion de los impactos
del cambio climatico y la gestion del riesgo de desastre en la
planificacion territorial comunal.

Se requiere de programas continuos de capacitacion para
funcionarios subnacionales (regionales, municipales) respecto
a: la comprensién de la adaptacion; las implicancias de las
politicas climaticas nacionales para el territorio; la integracion de
informacidn y conocimiento en los procesos de planificacién; y la
implementacion de acciones locales de adaptacion.

4.3.5. Conclusion eje tematico

Las caracteristicas mas significativas resaltadas con respecto a la
apropiacion y uso de la informacidn existente en los procesos para la
toma de decisiones fueron las siguientes:

Integracion de las necesidades de informacion territorial,
especialmente relacionada a la integracion de los impactos y
riesgos del cambio climatico en los instrumentos de planificacion
territorial.
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Se requiere avanzar en el desarrollo de mecanismos vy
metodologias para la traduccién de informacion existente a un
lenguaje de utilidad para la toma de decisiones. Alineacién de los
aspectos temporales entre los procesos cientificos y de gestion y
planificacion publica, incluyendo la continuidad en el tiempo del
uso de la informacion.

Vinculada al primer eje sobre vacios de informacion: se
torna relevante una mayor capacitacion de las autoridades
y funcionarios publicos, respecto a la interpretacion de la
informacién cientifica para la toma de decisiones. Se reclama
la creacién de metodologias para la integracion de la ciencia;
comprension del cambio climatico y sus implicancias; alternativas
de accién y uso de herramientas para generar diagndsticos
territoriales.

Vinculada al eje 2 sobre modos de produccidn, transferencia
e integracion de informacién: se requiere la creacién de una
plataforma o repositorio capaz de sistematizar y hacer accesible
la informacion existente sobre el cambio climatico, en distintos
temas y niveles territoriales, desde la academia hacia la sociedad
civil, atravesando al sector publico y al privado.

A modo general, mas alld de las brechas de informacion territorial, se
apunta hacia la necesidad de aprovechar de mejor manera la informacion
y el conocimiento existente sobre el cambio climatico en Chile. Existen
bases de datos, plataformas de informacion, estudios, investigaciones,
publicacion y reportes, sobre una variedad de temas relevantes y de alto
valor cientifico. La brecha principal identificada es la falta de capacidad
de efectivamente integrar esta informacion en la toma de decisiones, la
elaboracion de planes o proyectos en la implementacion de acciones. De
esta manera, se apunta a requerimientos metodoldgicos, tecnoldgicos
(plataforma de informacion y difusion), y a las capacidades técnicas
necesarias para integrar las metodologias en una plataforma de los
procesos dentro del sector publico.
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Eje tematico: monitoreo
y evaluacion

4.4.1. Revision documental

Se definié como criterio de analisis para monitoreo y evaluacion, la
presencia de indicadores de las medidas de adaptacion establecidas en
cada uno de los planes sectoriales.

En la mayoria de los planes, existe una meta y/o plazo para la
implementacion de las acciones, siendo este el aspecto mas monitoreado
y reportado en los informes de evaluacion. Sin embargo, no es
sistematico el uso de indicadores que permitan evaluar el impacto de
las acciones en la disminucién de la vulnerabilidad del sistema. En dos
de los siete planes revisados, las medidas de adaptacién propuestas
tienen indicadores de monitoreo de las acciones. El anteproyecto
de Plan de Adaptacién de Energia e Infraestructura cuenta con
indicadores de impacto. Sin embargo, hasta la fecha estos indicadores
aun no han sido monitoreados por el poco tiempo que lleva desde su
implementacion.

Respecto al monitoreo y evaluacion de los planes nacionales, existen
dos reportes de seguimiento de estos, ambos elaborados por el
ETICC. Los resultados de estos informes muestran un avance en la
implementacién de los planes. No obstante, hace falta un andlisis
mas profundo del impacto de las medidas de adaptacidon que se estan
implementando.

4.4.2. Encuesta

En la encuesta aplicada a los actores, este eje tematico buscd identificar
las principales dificultades y/o barreras asociadas al monitoreo y
evaluacion de las politicas, planes y acciones de adaptacion por parte
de los funcionarios del sector publico involucrados en la materia. Las
respuestas a esta interrogante se presentan en la Figura 8.
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ZCuales son las principales
dificultades / barreras

de conocimiento que se
presentan en el monitoreo
y evaluacion de las politicas
o medidas de adaptacion en
su area de trabajo?

. Muy relevante
. Relevante
. Poco o nada relevante

No sabe / no contesta
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Los organismos gubernamentales responsables no tienen
las capacidades técnicas o recursos humanos capacitados
para monitorear y/o evaluar las politicas y medidas de
adaptacion.

47% 14%

I

La informacién necesaria para monitorear y evaluar
las medidas de adaptacion esta dispersa o es de dificil
acceso.

24% 35%

No hay lineas de base robustas a partir de las cuales
evaluar los impactos/cambios producidos por las
politicas o medidas de adaptacion.

43% 1

2
R

No hay indicadores claros sobre como evaluar la efectividad
/ impacto de las medidas de adaptacion.

39% 20%

I

No hay mecanismos adecuados para monitorear la
implementacion de las acciones de adaptacion.

39% 24%

I

No hay una delimitacion clara de que debe considerarse
como una politica / medida de adaptacion al cambio
climatico.

18% 27%

|

Figura 8. Nivel de relevancia sobre las principales dificultades y barreras para el monitoreo
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Al analizar las respuestas
respecto a cuales son las
principales dificultades o
barreras de conocimiento
al momento de realizar el
monitoreo o evaluacion,
se destaca de manera
importante la debilidad
de capacidades técnicas
en los funcionarios
encargados de las labores
(un 61 % lo considera
«relevante» o «muy
relevante»).

Asimismo, se manifiesta
la ausencia de
mecanismos de monitoreo
y seguimiento de las
acciones (63 %), la
ausencia o debilidad de
lineas de base sobre las
cuales contrastar los
impactos producidos por
estas medidas (61 %), y
finalmente la ausencia de
indicadores claros sobre la
efectividad o impacto de
las medidas (59 %).
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4.4.3. Entrevista

Los entrevistados fueron consultados por su conocimiento sobre la
existencia de mecanismos utilizados a nivel nacional para monitorear
y evaluar la implementacion de politicas de adaptacion. También para
medir la efectividad o impacto de alguna accion implementada. En
general, hubo consenso en que en Chile existen sistemas de monitoreo
de tipo proceso, para evaluar los avances en la implementacién o
aplicacion de los planes y politicas. En el caso de la adaptacion, los
reporte anuales de los Ministerios encargados de los planes, mas la
evaluacion de los avances del Plan de Accion Nacional de Cambio
Climdtico —plasmados en las comunicaciones nacionales ante la
CMNUCC—, representan mecanismos efectivos para medir el progreso
en la implementacion de instrumentos.

Sin embargo, existe una gran deficiencia en el pais respecto al desarrollo
de indicadores de resultados o de impacto, tanto respecto al impacto
de la implementacion de las politicas de adaptacion, como al impacto
de las acciones concretas. Es decir, los sistemas de monitoreo mas
efectivos se encargan de determinar si se ha cumplido efectivamente
con los metas u objetivos establecidos en las politicas y proyectos.
Pero no si estas politicas y proyectos han incidido efectivamente en
disminuir la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia ante el cambio
climatico.

Otros elementos destacables:

Necesidad de consolidar y operativizar indicadores disponibles
preliminarmente  (indicadores combinados), en indices
pertinentes al caso de Chile respecto a sus principales elementos
de vulnerabilidad.

Necesidad de desarrollar indicadores sectoriales, mas especificos
a los desafios, problemas y soluciones establecidos por los Planes
de Adaptacién Sectoriales.
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Faltan sistemas de monitoreo y evaluacion del impacto en la
implementacidon de acciones y que, a su vez, sean capaces de
medir la efectividad de acciones sectoriales en cuanto su habilidad
para aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad.

Finalmente, los entrevistados identificaron algunas de las dificultades o
barreras de conocimiento o metodoldgicas que enfrentan los tomadores
de decisiones al momento de medir, monitorear y/o evaluar las politicas,
planes, programas o acciones de adaptacion. En esta linea, se sefialan
los elementos mas destacados:

En algunos casos, faltan capacidades técnicas en el sector
publico, especialmente a nivel subnacional, para efectivamente
implementar y/o evaluar los indicadores existentes.

Existen barreras metodoldgicas que no permiten determinar
los costos/beneficios de acciones de adaptacién. No permiten
entender qué acciones aportan a la adaptacion, y tampoco
reconocer la dimension econdmica de la adaptacion (costos de
implementacion de los planes, beneficios de las acciones, etc.).

4.4.4. Taller Nacional

De los elementos identificados por los grupos de trabajo en el taller
respecto a este componente, es posible resumir los siguientes puntos:

Falta de capacidades técnicas y dedicacion suficiente en
instituciones publicas de nivel Nacional para la implementacion
de acciones planificadas de monitoreo y reporte de los planes.

Falta de conocimiento para el desarrollo de indicadores de
adaptacion a nivel Nacional, regional y local. Ausencia de
metodologias para la definicién y construccion de indicadores
para la adaptacion, que ademas sean pertinentes al impacto que
se espera evitar.

Se requiere de directrices claras con respecto a las entidades
responsables por la construccion, implementacion y verificacion
de indicadores a escalas subnacionales.

Proyecto Latino Adapta
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Escaso involucramiento de otras instituciones o componentes de
la sociedad que puedan realizar una funcidn fiscalizadora sobre
las acciones comprometidas.

Se requiere mayor integracion de herramientas tecnoldgicas
innovadoras para el desarrollo de sistemas de monitoreo y
evaluacion efectivos en la adaptacion, y capacitaciones para su
uso adecuado en todos niveles.

Un aspecto interesante para destacar a partir de la discusion sobre
este componente es la necesidad de ofrecer una solucion al déficit en
la difusidn y socializacion en las comunidades y la sociedad en general,
respecto de los compromisos y acciones contempladas en los planes
de adaptacién. Como parte de los elementos que pueden fortalecer
y acelerar la implementacion, se considera que un mayor grado de
conocimiento y sensibilizacion de la sociedad respecto a la relevancia
y efecto de estas acciones, permitiria que el tema llegue a la opinion
publica, con el consecuente establecimiento de responsabilidades y
liderazgo necesarios en todo proceso de implementacion de politica
publica. A partir de ello, el establecimiento de indicadores y su
seguimiento, ya no solo serd un tema de gestion administrativa del
aparato publico, sino que seria objeto de interés publico.

En este sentido, el taller destacd la necesidad de contar con
indicadores que sean relevantes para medir los avances y la efectividad
de la implementacién de acciones. Es aqui donde el desarrollo de
metodologias robustas en marcos conceptuales comunes que permitan
la definicion, construccion e implementacion de estos de indicadores,
se hace relevante. Entre los participantes del taller se destaco la
necesidad de mejorar la integracion entre la ciencia, la tecnologia y
la innovacién para definir acciones de monitoreo y evaluacién en la
adaptacion. Finalmente se sefiald la poca capacidad de seguimiento y
bajo nivel de involucramiento de otros actores de la sociedad. La idea es
que potencialmente puedan acompaniiar el proceso de implementacion,
monitoreo y evaluacion de los compromisos contenidos en los planes
de adaptacion nacional y sectorial.
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4.4.5. Conclusion eje tematico

Los elementos mas destacables con respecto a los desafios de
monitoreo y evaluacion en el caso de Chile incluyen:

Necesidad de contar con un sistema robusto de indicadores de
impacto para las politicas y acciones de adaptacidn, aplicables en
varias escalas territoriales y especificos para mdltiples sectores,
que incluya la generacion de informacion para establecer lineas
base.

Vinculada a los ejes tematicos dos y tres: la necesidad de contar
con una plataforma tecnoldgica capaz de albergar un sistema
de indicadores multisectoriales y multinivel, con accesibilidad
a todos los usuarios para tomarlo en cuenta en la toma de
decisiones y evaluaciones de acciones de adaptacion.

Necesidad de capacitacion técnica en todos niveles y sectores
del Gobierno con respecto a la aplicacién, medicion, analisis e
interpretacion de sistemas de indicadores de adaptacion.

Lossistemas de informacidn representan la base en latoma de decisiones.
Cuentan con la capacidad de medir la efectividad de la implementacion
de acciones y el desarrollo de medios de implementacion, asi como la
accion por parte de distintos actores. En Chile se requiere de manera
urgente el desarrollo de un sistema de indicadores, una plataforma
para albergarlo y las capacidades técnicas para utilizarlo e integrar
la informacién en los procesos de planificacion, toma de decisiones e
implementacion de acciones desde lo nacional hacia lo local.
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El relevamiento de antecedentes considerados en esta investigacion ha
permitido caracterizar las principales brechas de conocimiento para la
implementacion de acciones de adaptacion en Chile.

A partir de la discretizacion de las brechas en las cuatro dimensiones
analizadas y su discusion con los actores considerados en el proceso,
es posible identificar algunos elementos transversales y estructurantes,
asi como otros de caracter especifico.

Respecto a los elementos estructurales, las principales brechas radican
en las capacidades y recursos disponibles por parte del sector publico
para facilitar la produccion, difusion, apropiacion y uso de conocimiento
sobre el cambio climatico, y para disefiar, planificar, implementar,
monitorear y evaluar los planes y acciones de adaptacion. En este
sentido, la naturaleza de la problematica del cambio climatico con
relacion a la fuerte necesidad de coordinacion inter e intrainstitucional,
genera importantes desafios a la estructura publica. Asimismo, al
tratarse de una tematica nueva y conceptualmente compleja, su
adopcion y apropiacion dentro de las dinamicas tradicionales implica
desafios adicionales.

En variadas ocasiones, participantes de los diferentes momentos
del estudio apuntaron la necesidad de contar con metodologias y
mecanismos de integracidon de conocimiento. Este esfuerzo implica la
presencia de programas de capacitacion, tanto para el sector publico
(especialmente a escala subnacional) como para el sector académico,
respecto a la integracién del conocimiento local y su vinculaciéon con
la informacion territorial. Sumado a ello, se insiste en la traduccion
de la informacion desarrollada en formatos y lenguajes que faciliten
su incorporacién en los mismos procesos. La creacion de capacidades
permitiria la coproduccién de conocimiento territorial entre diferentes
actores; la integracion de informacion existente en la toma de
decisiones; y la comprensidon de diferentes acciones que mejor se
adecuen a la realidad local.

Aunque en Chile se produce un esfuerzo para transversalizar el tema
de cambio climatico en la institucionalidad publica a nivel nacional,
aun falta profundizar dicho proceso e instalar la misma dinamica de
transversalizacion en las escalas subnacionales.
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Un aspecto transversal que aparecio con fuerza en todas las instancias
es la necesidad de contar con una mirada territorial a la hora de disefar
e implementar planes de adaptacion. Esto permitiria dar cuenta de la
diversidad territorial existente en Chile y de los impactos esperados del
cambio climatico, considerando aspectos como la falta de informacion
a una escala territorial pertinente (con la necesidad de integrar esta
perspectiva en la produccién de la informacion), hasta la apropiacion y
uso de informacion dentro de los procesos de planificacion y desarrollo
de gobiernos regionales y locales.

La generacion de conocimiento e informacion a escala nacional,
no siempre es adecuada para los fines de planificacion y toma de
decisiones de actores a nivel regional o local. Elementos esenciales
de la adaptacion, como la vulnerabilidad, los impactos y los riesgos
asociados, son extremadamente especificos a los contextos
territoriales. Por lo tanto, las alternativas de acciones de adaptacién
que respondan a los desafios particulares también deberian formularse
segun los diagndsticos y procesos de planificacion que se lleven a cabo
en escalas locales. En este sentido, se apunta nuevamente hacia la
necesidad de integrar el conocimiento local y territorial de manera
transversal y vertical, y para esto es necesario contar con metodologias,
plataformas integradas de informacién y la integracion de lo territorial
en lineamientos de investigacion, concursos y licitaciones publicas.

Otro factor esencial se relaciona con la necesidad de contar con
mayor informacion técnica sobre el desarrollo e implementacion de
acciones de adaptacion al cambio climatico. Esto incluye mapeos de
potenciales fuentes de financiamiento para la realizacion de estudios e
investigaciones, para consolidar procesos de planificacion y desarrollo
de acciones coherentes con los marcos de politicas publicas nacionales.
Para ello es necesario elaborar metodologias que permitan la evaluacién
econdmica de las alternativas y acciones de adaptacion existentes.
Esto para determinar las mejores acciones disponibles, los costos y
beneficios sociales, ambientales y econdmicos de las acciones, asi
como también para facilitar el desarrollo de modelos de negocio que
posibilitan la implementacion.
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Con respecto al componente de monitoreo y evaluacion, se hace patente
la necesidad de avanzar desde los indicadores de proceso cominmente
utilizados. Dicho avance debe dirigirse hacia la incorporacion de
metodologias que permitan el disefio, implementacion y seguimiento
de indicadores de impacto de las politicas y medidas de adaptacion.
Las mismas serian aplicables en multiples escalas territoriales y
especificos para mudltiples sectores, incluyendo la generacion de
informacion que permitird establecer lineas base. Esto incluye la
creacion de una plataforma abierta para sistematizar, hacer accesible
y traducir a un lenguaje adecuado la informacidn existente sobre el
cambio climatico, tanto desde la academia, como desde la sociedad
civil. A partir del monitoreo y la evaluacion se propiciaria un contexto
de creacion de mayores capacidades entre los actores relevantes para
la toma de decisiones climaticas, y posibilitara la incorporacion de
dicha informacion en los procesos de gestion, planificacion y desarrollo
de acciones.
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